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1. PREAMBULO
1.1. Contexto

A Convencion das Nacions Unidas contra a Corrupcién (Nova York, 31/10/2003),
asinada polo Estado espanol o 16/09/2005 e ratificada e aprobada por Espafa o
09/06/2006 (BOE num. 171, do 19/07/2006), puxo de manifesto que a corrupcion
deixara de ser un problema local para converterse nun fenédmeno transnacional que
afecta a todas as sociedades e economias, o que fai esencial a cooperacion
internacional para previla e loitar contra ela. De igual modo, sinalaba que a corrupcién
€ un fendmeno xerador de problemas e ameazas para a estabilidade e seguridade das
sociedades, ao socavar as institucions e os valores da democracia, a ética e a xustiza,
e ao comprometer o desenvolvemento sostible e o imperio da lei.

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno da Comunidade
Auténoma de Galicia (DOG num. 30, do 15/02/2016; BOE num. 81, do 04/04/2016) na
sUa exposicion de motivos fai referencia a seguinte normativa:

a) A Lei 9/1996, do 18 de outubro, de incompatibilidades dos membros da Xunta de
Galicia e altos cargos da Administracion autonémica, e a Lei 4/2006, do 30 de xufio,
de transparencia e de boas practicas na Administracion publica galega.

b) A Resolucion do 08/09/2014, conxunta da Direccion Xeral de Avaliacion e Reforma
Administrativa e da Direccidén Xeral da Funcién Publica, pola que se lle da publicidade
ao Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 24/07/2014 polo que se aproba o
Caddigo ético institucional da Xunta de Galicia.

c) A Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacién da asistencia xuridica da Administracion
xeral da Comunidade Autonoma de Galicia e do seu sector publico.

d) E a Lei 8/2015, do 7 de agosto, de reforma da Lei 6/1985, do 24 de xufio, do
Consello de Contas.

Ademais, con data do 16/11/2018 asinouse un protocolo de colaboracion entre a Xunta
de Galicia e o Consello de Contas para a implantacion e o seguimento de plans de
prevencion de riscos da corrupcién no sector publico autonémico de Galicia.

A misién de servizo publico de calquera entidade publica esta orientada & consecucion
do interese xeral no seu concreto ambito competencial, de ai a extraordinaria
importancia de que practique a cultura da integridade publica en todos os niveis da sua
organizacion. Iso pasa necesariamente por contar cos principais marcos de
integridade: plans de integridade, codigos éticos, canles de comunicacién e denuncias
e practicas formativas, todos eles tendentes a minimizar os riscos e irregularidades
(tanto penais como administrativos) derivados de practicas contrarias ao interese
xeral, mediante a prevencion e deteccién da fraude, a corrupcion e os conflitos de
intereses, e a adopcion de medidas que procuren a sua correccion.

A todo o anterior sumaselle a constante e crecente preocupacion da Unién Europea
(UE) polo modo en que os estados membros xestionan os fondos do seu orzamento.

A Universidade da Corufia (UDC) na sua condicion de beneficiaria de axudas
financiadas con recursos provenientes do Plan de recuperacién, transformacién e
resiliencia (PRTR, fondo europeo Next Generation EU), no desenvolvemento das
actuacions necesarias para conseguir o0s obxectivos definidos na axuda,
comprométese a prestacion cos estandares mais esixentes en relacidon co
cumprimento das normas xuridicas, éticas e morais, para o cal adoptara as medidas
necesarias para previr e detectar a fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses, e
comunicara se procede as autoridades oportunas os incumprimentos observados.
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1.2. Precedentes

A necesidade de xestionar os fondos europeos de acordo coas esixencias da
Comisién Europea, que recomenda que as autoridades de xestién adopten unha
formulaciéon proactiva, estruturada e especifica para xestionar o risco de fraude,
comporta que todas as autoridades dos programas receptores de recursos deben
comprometerse coa proscricion da fraude, que debe comezar coa adopciéon dunha
actitude adecuada nos postos de maior responsabilidade. A ninguén pode ocultarselle
a forza disuasoria que pode despregar unha politica antifraude correctamente
implementada e convenientemente comunicada.

En lifa co disposto no artigo 22 do Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento
Europeo e do Consello, do 12/02/2021, e o artigo 6 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de
setembro, pola que se configura o sistema de xestion do PRTR, a UDC debera dispor
dun plan de medidas antifraude que lle permita garantir e declarar que, no seu
respectivo ambito de actuacién, os fondos europeos se utilizaron de conformidade
coas normas aplicables, en particular no que se refire a prevencién, detecciéon e
correccion da fraude, a corrupcién e os conflitos de intereses.

A Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos no sector publico, pola que se traspofien
ao ordenamento xuridico espafol as directivas do Parlamento Europeo e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26/02/2014, apunta na mesma direccion indicada, ao
establecer no seu artigo 64.1 que «os 6rganos de contratacion deberan tomar medidas
adecuadas para loitar contra a fraude, o favoritismo e a corrupcion, e previr, detectar e
solucionar de modo efectivo os conflitos de intereses que poidan xurdir nos
procedementos de licitacion, co fin de evitar calquera distorsién da competencia e
garantir a transparencia no procedemento e a igualdade de trato a todos os candidatos
e licitadores».

O compromiso da Administracion autonémica de Galicia cunha politica de integridade
tivo un avance relevante no ano 2015 coa aprobacion do Programa de impulso
democratico. Este programa, aprobado polo Consello da Xunta na sua reunion do
27/01/2015, constitie o punto de partida na adopcion de medidas cualificadas de
rexeneracion democratica e exemplaridade, coa proposta de aprobacién de seis leis e
50 medidas no ambito da participacion cidada e dos partidos politicos, con medidas de
control externo e medidas no ambito interno do propio Goberno e da propia
Administracién (Programa marco de integridade institucional e prevencion de riscos de
xestion 2021-2024 da Xunta de Galicia).

Estes seis textos son os seguintes:

a) En primeiro lugar, a Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
que, ademais de incrementar as obrigas de publicidade activa e regular o dereito de
acceso a informaciéon publica por parte da cidadania, aumentou as obrigas de
transparencia dos altos cargos, coa obriga de publicar os seus datos patrimoniais tanto
no momento de tomar posesién no cargo como no momento de cesar, asi como de
facer publica a sua actividade privada nos dous anos previos ao homeamento e nos
dous anos posteriores ao cesamento. Asi mesmo, consolida legalmente a existencia
do Cddigo ético institucional da Xunta de Galicia, aprobado polo Consello da Xunta de
Galicia de forma pioneira xa no ano 2014, e regula o proceso de traspaso dos
gobernos en funciéns.

b) A Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacion da asistencia xuridica da Administracion
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu sector publico, en que se abordou
un asunto que requiria dunha regulacion clara para encher un baleiro normativo:
a defensa en xuizo de autoridades e empregados publicos. Abordouse ademais cun
criterio de maximo sentido comun e de xustiza, co obxectivo claro de que en ningun
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caso unha persoa culpable dun delito resulte beneficiada ao ser defendida con cargo
ao erario publico.

c) A Lei 8/2015, do 7 de agosto, de reforma da Lei 6/1985, do 24 de xufio, do Consello
de Contas, para dotar este 6rgano de control externo de facultades en materia de
prevencion da corrupcién, creando no seu seo unha seccidon encargada de elaborar
plans de prevencion de riscos da corrupcién; colaborar coas administracions galegas
na elaboracién de normas internas sobre a prevenciéon deses riscos; e asesorar 0
Parlamento, o sector publico autondmico e as entidades locais galegas en materia de
prevencion da corrupcion. Ademais, estableceuse un novo mecanismo de inicio dos
procedementos de fiscalizacion a través de denuncias remitidas pola cidadania ou
asociacions con personalidade xuridica, co fin de fomentar a participacion cidada na
prevencion e represién da corrupcion.

d) A Lei 9/2015, do 7 de agosto, de financiamento das formaciéns politicas e das
fundacions e entidades vinculadas ou dependentes delas, texto que modifica o
financiamento dos partidos politicos e lle da maior transparencia.

e) A Lei 7/2015, do 7 de agosto, de iniciativa lexislativa popular e participacion cidada
no Parlamento de Galicia, que amplia a participaciéon cidada na politica e na vida
parlamentaria.

f) E, por ultimo, a Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia.

Asi, con este paquete de medidas blindadas por lei, 0 Goberno galego asentou os
alicerces basicos para garantir e favorecer a rexeneracion democratica na nosa
comunidade auténoma, o que situa a Galicia a cabeza das administraciéns publicas
mais transparentes na actualidade segundo a ultima auditoria realizada.

Con data do 16/11/2018 asinouse un protocolo de colaboracién entre a Xunta de
Galicia e o Consello de Contas para a implantacion e o seguimento de plans de
prevencion de riscos da corrupcion no sector publico autondmico de Galicia.

Neste ambito, non se pode dicir que a UDC parta desde cero, pois o Plan de medidas
antifraude vén constituir unha peza mais das medidas que xa existen na institucién e
que, dunha forma directa ou indirecta, tentan evitar a fraude e a corrupcion. Pddese
destacar a existencia de unidades e servizos que no seu labor habitual realizan tarefas
de mellora da calidade, como por exemplo a Unidade Técnica de Calidade (UTC) ou o
Servizo de Control Interno e auditorias, que poden detectar e perseguir determinadas
actuacions irregulares.

Neste contexto, a UDC reforzara a sua politica de integridade institucional a través da
aprobacion do Plan de medidas antifraude (PMA), que recollera a posta en marcha
gradual de distintas medidas orientadas a fortalecer os sistemas de control interno e a
infraestrutura ética da entidade para o control das actividades mais sensibles aos
riscos de xestion.

Tratase de adoptar medidas que contribian & mellora dos estandares éticos na UDC.
1.3. Definiciéns

En primeiro lugar, é preciso facer unha aproximacion aos conceptos sobre os que
versa este plan, para o cal se tomard como referencia a normativa comunitaria:
irregularidade, fraude, corrupcién e conflitos de intereses.

Irregularidade. O Regulamento (CE, Euratom) 2988/95 do Consello, do 18/12/1995,
relativo a proteccion dos intereses financeiros das Comunidades Europeas, define no
seu artigo 1.2 o termo irregularidade como «toda infraccion dunha disposicion do
dereito comunitario correspondente a unha accién ou omision dun axente econémico
que tena ou teria por efecto prexudicar o orzamento xeral das Comunidades ou os
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orzamentos administrados por estas, ben sexa mediante a diminucién ou a supresion
de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por conta das
Comunidades, ben mediante un gasto indebido».

O de irregularidade é, xa que logo, un concepto amplo que abarca tanto as
irregularidades intencionais como as non intencionais. E importante sinalarmos que a
existencia dunha irregularidade non sempre implica a posible existencia de fraude;
a concorrencia de intencionalidade é un elemento esencial na fraude, mentres que se
trata dun elemento que non é preciso para que exista irregularidade.

En relacion cos conceptos de fraude, corrupcion e conflitos de intereses, tal e como se
indica no artigo 6.2 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura
o sistema de xestion do PRTR, para os efectos da elaboracion e implantacion do Plan
de medidas antifraude resultan de aplicacién as definiciéns contidas na Directiva (UE)
2017/1371 do Parlamento Europeo e do Consello, do 05/07/2017, sobre a loita contra
a fraude que afecta aos intereses financeiros da Unién (Directiva PIF); e no
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do
18/07/2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Union
(Regulamento financeiro da UE).

Fraude. O artigo 3.2 da Directiva PIF establece que, para os efectos dos intereses
financeiros da UE, se considerara fraude o seguinte:

a) En materia de gastos non relacionados cos contratos publicos, calquera accién ou
omision relativa a:

i.o uso ou a presentacion de declaracidons ou documentos falsos, inexactos ou
incompletos, que tefia por efecto a malversacion ou a retencién infundada de
fondos ou activos do orzamento da Unién ou de orzamentos administrados pola
Unién, ou no seu nome;

ii.o incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha informacion, que tefia o
mesmo efecto, ou

iii.o uso indebido deses fondos ou activos para fins distintos dos que motivaron a sua
concesion inicial.

b) En materia de gastos relacionados cos contratos publicos, ao menos cando se
cometan con animo de lucro ilexitimo para o autor ou outra persoa, e causen unha
perda para os intereses financeiros da Union, calquera accién ou omision relativa a:

i.o uso ou a presentacion de declaracions ou documentos falsos, inexactos ou
incompletos, que tefia por efecto a malversacién ou a retencion infundada de
fondos ou activos do orzamento da Unién ou de orzamentos administrados pola
Unién, ou no seu nome;

ii.o incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha informacion, que tefia o
mesmo efecto, ou

iii.o uso indebido deses fondos ou activos para fins distintos dos que motivaron a sta
concesion inicial e que prexudique os intereses financeiros da Union.

¢) En materia de ingresos distintos dos procedentes dos recursos propios do IVE a
que se fai referencia na letra d), calquera accidén ou omisién relativa a:

i.o uso ou a presentacion de declaracions ou documentos falsos, inexactos ou
incompletos, que tefa por efecto a diminucion ilegal dos recursos do orzamento da
Unidén ou dos orzamentos administrados pola Unién, ou no seu home;

ii.o incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha informacion, que tefia o
mesmo efecto, ou
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iii.0 uso indebido dun beneficio obtido legalmente, co mesmo efecto.

d) En materia de ingresos procedentes dos recursos propios do IVE, calquera accion
ou omisidén cometida nunha trama fraudulenta transfronteiriza en relacién con:

i.0 uso ou a presentacion de declaraciéns ou documentos relativos ao IVE falsos,
inexactos ou incompletos, que tefia por efecto a diminucién dos recursos do
orzamento da Union;

ii.o incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha informacion relativa ao
IVE, que tefia o mesmo efecto, ou

iii.a presentacion de declaraciéons de IVE correctas co fin de disimular de forma
fraudulenta o incumprimento do pagamento ou a creacion ilicita dun dereito a
devolucion do IVE.

Corrupcion. O artigo 4.2 da Directiva PIF define a corrupcién, activa e pasiva, nos
seguintes termos:

a) «Para os efectos desta directiva, entenderase por corrupcion pasiva a accion dun
funcionario que, directamente ou a través dun intermediario, pida ou reciba vantaxes
de calquera tipo, para el ou para terceiros, ou acepte a promesa dunha vantaxe, co fin
de que actue, ou se abstefia de actuar, de acordo co seu deber ou no exercicio das
suas funcions, de xeito que prexudique ou poida prexudicar os intereses financeiros da
Uniony.

b) «Para os efectos desta directiva, entenderase por corrupcién activa a accion de
toda persoa que prometa, ofreza ou conceda, directamente ou a través dun
intermediario, unha vantaxe de calquera tipo a un funcionario, para el ou para un
terceiro, co fin de que actue, ou se abstefia de actuar, de acordo co seu deber ou no
exercicio das suas funcions, de xeito que prexudique ou poida prexudicar os intereses
financeiros da Uniony.

Unha descriciéon bastante laxa do termo corrupcion utilizada pola Comisién é a que a
sinala como o abuso de poder dun posto publico para obter beneficios de caracter
privado. Os pagamentos corruptos facilitan moitos outros tipos de fraude, como a
facturacion falsa, os gastos pantasma ou o incumprimento das condiciéons contractuais.
A forma de corrupcién mais frecuente son os pagamentos corruptos ou os beneficios de
caracter similar: un receptor (corrupcién pasiva) acepta o suborno dun doador
(corrupcion activa) a cambio dun favor (Avaliacion do risco da fraude e medidas eficaces
e proporcionais contra a fraude, Comision Europea, EGESIF_14-0021-00, 16/06/2014,
pax. 9).

Conflitos de intereses. O artigo 61 do Regulamento financeiro da UE establece que
existen conflitos de intereses cando os axentes financeiros e demais persoas que
participen na execucién do orzamento de forma directa, indirecta e compartida na
xestion, incluidos os actos preparatorios, a auditoria ou o control, vexan comprometido
o exercicio imparcial e obxectivo das suas funcions por razons familiares, afectivas, de
afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera outro motivo
directo ou indirecto de interese persoal.

Tal e como se indica na Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, atendendo a
situacién que motiva os conflitos de intereses, poden distinguirse os seguintes tipos:

a) Conflito de intereses aparente: producese cando os intereses privados dun
empregado publico ou un beneficiario son susceptibles de comprometer o exercicio
obxectivo das suas funciéns ou obrigas, pero finalmente non se atopa un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos da conduta, o comportamento ou as
relaciéns da persoa (ou unha repercusion nos ditos aspectos).
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b) Conflito de intereses potencial: xorde cando un empregado publico ou un
beneficiario tefien intereses privados de tal natureza que poderian ser susceptibles de
ocasionar un conflito de intereses, no caso de teren que asumir nun futuro
determinadas responsabilidades oficiais.

c¢) Conflito de intereses real: implica un conflito entre o deber publico e os intereses
privados dun empregado publico ou en que o empregado publico ten intereses
persoais que poden influir de xeito indebido no desempefio dos seus deberes e
responsabilidades oficiais. No caso dun beneficiario implicaria un conflito entre as
obrigas contraidas ao solicitar unha axuda dos fondos e os seus intereses privados
que poidan influir de maneira indebida no desempefio das citadas obrigas.

2. OBXECTO E AMBITO DE APLICACION

A estratexia da UDC, co fin de se alifiar coas politicas institucionais orientadas a
integridade institucional e de prevencion de riscos en materia de xestion, inclie a
posta en marcha dun plan antifraude, de acordo coa Orde HFP/1030/2021, do 29 de
setembro, pola que se configura o sistema de xestion do PRTR.

Preténdese, con este plan, darlles cumprimento &s obrigas que o artigo 22 do
Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12/02/2021,
impoén a Espafa en relacion cos fondos do Mecanismo de recuperacion e resiliencia
(MRR), isto é, que toda entidade, decisoria ou executora, que participe na execucion
das medidas do PRTR debera dispor dun plan de medidas antifraude que lle permita
garantir e declarar que, no seu respectivo ambito de actuacion, os fondos
correspondentes se utilizaron de conformidade coas normas aplicables, en particular
no que se refire & prevencion, deteccidén e correccion da fraude, a corrupcién e os
conflitos de intereses.

Este plan ten por obxecto sistematizar e adaptar os controis antifraude para lograr que
a UDC, pertencente ao sector publico da Comunidade Auténoma de Galicia, sexa
modélica na xestién e implementacion de fondos e politicas publicas, asi como na
xestién vinculada co ambito contractual, subvencional, de execucién de gastos e
recursos humanos (RR. HH.). Todo iso permitird unha optimizaciéon da prestacion de
servizos publicos para a cidadania e, con iso, un cumprimento eficaz e eficiente das
funcions que legalmente ten encomendadas a institucion académica.

Asi, o Plan de medidas antifraude da UDC non é un fin en si mesmo. Tratase da
formalizacién dun documento que permite iniciar un proceso que ten como obxectivo
cumprir coa legalidade e, sobre todo, propiciar en toda a organizacién unha cultura da
alerta e a prevencion encamifiada a alifiar e coordinar os procesos e procedementos
ciclicos que leven a prevencion e, de ser 0 caso, a deteccion, correccion e persecucion
da fraude de forma robusta e eficaz, contribuindo asi & mellora dos estandares éticos
na UDC.

En cumprimento do disposto no artigo 6 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro,
toda entidade decisora ou executora que participe na execucion das medidas do
PRTR debera disporier dun plan de medidas antifraude que ten que cumprir unha serie
de requisitos minimos. O Plan de medidas antifraude da UDC inclue os seguintes, de
conformidade coa norma mencionada:

a) Establece a creacion dun equipo especifico de caracter transversal responsable da
autoavaliacién do risco de fraude da entidade, a coordinacion e a supervision da
implantacion das medidas recollidas no Plan.

b) Estrutura as medidas ao redor das catro fases clave do ciclo antifraude: prevencion,
deteccidn, correccion e persecucion.
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c) Inclue a obrigatoriedade de realizar unha avaliacién do risco, o impacto e a
probabilidade do risco de fraude nos procesos clave da execucion dos proxectos
financiados con fondos europeos e a sua revision periddica, bienal ou anual, segundo
o risco de fraude e, en todo caso, cando se detecte algun caso de fraude ou haxa
cambios significativos nos procedementos ou no persoal.

d) O exercicio de autoavaliacion permitira definir medidas preventivas orientadas a
reducir o risco residual de fraude a un nivel aceptable. Incliense procedementos
relativos a prevencion e xestion de situacions de conflitos de intereses.

e) Recolle medidas de deteccion de indicios axustadas aos sinais de alerta que tefia
establecidos a entidade e inclie o procedemento para a sua aplicacién efectiva.

f) Define as medidas correctivas pertinentes cando se detecte un caso sospeitoso de
fraude e establece os procesos adecuados para o seguimento destes casos e a
recuperacion dos fondos gastados de forma fraudulenta.

Ademais, a Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, establece a obrigatoriedade de
que o plan de medidas antifraude sexa aprobado pola entidade decisora ou executora
nun prazo inferior a 90 dias desde que se tefia cofiecemento da sua participacion na
execucion do PRTR. Neste sentido, o Plan de medidas antifraude da UDC foi
presentado e aprobado no Consello de Goberno do dia 25/01/2022, e posteriormente
publicado na paxina web e no Portal de Transparencia da propia UDC.

3. FUNDAMENTOS DO PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE (PMA)
A UDC, en tanto entidade publica:

1. Promove unha cultura institucional antifraude e fomenta unha actuacién exemplar
de todos os seus cargos e empregados, baixo uns principios éticos e de bo goberno
orientados ao logro dunha cultura da legalidade que desencoraxe a comision de
practicas irregulares ou actuacions fraudulentas, incluida a corrupcion, e facilite a
prevencion. Nesta lifna a UDC dispdn dunha declaracion institucional antifraude:

www.udc.gal/gl/novas/declaracion-institucional

2. Incorpora ao seu cédigo ético as principais pautas que orientan as actuacions e o
desempeno profesional dos empregados publicos en consonancia cos principios de
legalidade, obxectividade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez, promocion
da contorna cultural e ambiental e respecto a igualdade entre mulleres e homes, o que
se materializa nun Cédigo de conduta e principios éticos do persoal da UDC
(artigos 73 e 74 da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia):

www.udc.gal/gl/goberno/equipo _reitoral/xerencia/codigo-de-conduta-e-principios-eticos

3. Orienta os procesos de integridade institucional a través dun liderado comprometido,
para o cal aprobara no Consello de Goberno cantas actuaciéns sexan necesarias para
implantar o seu Plan de medidas antifraude.

4. Establecera un modelo de gobernanza que promova a interrelacion de todas as
estruturas e todos os procesos relacionados co Plan de medidas antifraude. Asi pois,
desenvolvera a sla estratexia establecendo un comité interdisciplinar que planificara,
executara e avaliara o Plan a través de procesos de seguimento, amais de implantar
procesos de mellora continua do Plan.

O dito comité tera en conta os retos expostos na Axenda 2030 de desenvolvemento
sostible e que se materializan nos obxectivos de desenvolvemento sostible (ODS). En
concreto, o ODS 16 (promover sociedades xustas, pacificas e inclusivas) fai referencia
a necesidade de crear institucidns eficaces, responsables e inclusivas, coas seguintes
metas:
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16.5. Reducir considerablemente a corrupcion e o suborno en todas as suas formas.
16.6. Crear en todos niveis institucions eficaces e transparentes que rendan contas.
Na gobernanza teranse en conta as seguintes actuacions:
a) A creacion e/ou o reforzo de 6rganos competentes de supervision e control.

b) O establecemento dunha adecuada diferenciacién entre os responsables da xestién
e os do control do Plan.

¢) Entendida a loita contra a fraude como un proceso permanente, sera necesario fixar
mecanismos de actualizacién periddica, co obxectivo de impulsar a mellora continua
do sistema de integridade institucional.

5. Formara todo o seu persoal, e en particular o persoal decisorio, de acordo coas
areas a que pertenza, co fin de capacitalo coas competencias necesarias para aplicar
as normas de integridade institucional. O plan de formacién sera a principal ferramenta
de sensibilizacion e ética publica.

6. Configurarda para os o¢rganos xestores estratexias orientadas aos seguintes
aspectos:

6.1. A avaliacién do risco, o impacto e a probabilidade do risco de fraude nos seus
procesos clave, asi como a sua revision periddica bianual ou anual segundo o risco
de fraude, especialmente naqueles casos en que se detecte algun caso de fraude
ou haxa cambios que afecten aos procedementos ou ao persoal implicado neles.

6.2. A presentacion da declaracion de ausencia de conflitos de intereses (DACI). En
particular, debera establecerse como obrigatoria a subscricion dunha DACI por
quen participe nos procedementos de execucion do PRTR, a comunicacién ao
superior xerarquico da existencia de calquera potencial conflito de intereses e a
adopcién por este da decisidon que, en cada caso, corresponda.

6.3. Dispor dun procedemento para abordar os conflitos de intereses. Considérase
necesario establecer mecanismos orientados a previr e corrixir as situaciéns de
conflitos de intereses.

7. Estruturara e definira as medidas antifraude para lograr alcanzar os obxectivos do
seu Plan con base nas identificadas na Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, a
volta de catro elementos clave do denominado ciclo antifraude: prevencién, deteccion,
correccién e persecucion. Isto supora o seguinte:

7.1. Definir medidas preventivas adecuadas e proporcionadas, axustadas as
situaciéns concretas, para reducir o risco residual de fraude a un nivel aceptable.
Entre estas medidas destacanse as que se recollen a continuacion:

a) Dispor dunha declaracién, ao mais alto nivel, en que se comprometa a loitar
contra a fraude.

b) Realizar unha autoavaliacién que identifique os riscos especificos, 0 seu
impacto e a probabilidade de que ocorran, revisada periodicamente.

c¢) Difundir un cadigo ético e informar sobre a politica de obsequios.

d) Impartir formacién que promova a ética publica e que facilite a deteccion da
fraude.

e) Informar o persoal da entidade sobre as distintas modalidades de conflitos de
intereses e das formas de evitalos.

f) Elaborar un procedemento para tratar os conflitos de intereses.
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g) Cubrir unha declaracion de ausencia de conflitos de intereses todos os
intervenientes.

7.2. Prever a existencia de medidas de deteccion axustadas aos sinais de alerta e
definir o procedemento para a sua aplicacion efectiva. Entre estas medidas
destacanse as que se recollen a seguir:

a) Definir indicadores de fraude ou sinais de alerta (bandeiras vermellas) e
comunicalos ao persoal en posicién de detectalos.

b) Utilizar ferramentas de prospeccion de datos ou de puntuacion de riscos.

c) Establecer algunha canle para que calquera persoa interesada poida
presentar denuncias. Para este efecto, a UDC conta actualmente cun
mecanismo na sua paxina web destinado a recoller preguntas, felicitacions,
suxestions e queixas baixo a epigrafe «Suxestidns».

d) Dispor dunha unidade encargada de examinar as denuncias e propor
medidas. Para este efecto, a unidade encargada serd a Unidade Técnica de
Calidade da UDC, que é a que xestiona 0 mecanismo sinalado no punto c)
anterior.

7.3. Definir as medidas correctivas pertinentes cando se detecte un caso sospeitoso
de fraude, con mecanismos claros de comunicacion das sospeitas de fraude. Entre
estas medidas destacanse as que se recollen a continuacion:

a) Avaliar a incidencia da fraude e cualificala como sistémica ou puntual.

b) Retirar os proxectos ou a parte destes afectados pola fraude e financiados ou
que vaian ser financiados polo MRR.

7.4. Establecer medidas de persecucién adecuadas para o seguimento dos casos
sospeitosos de fraude e a correspondente recuperacion dos fondos gastados
fraudulentamente. Neste caso operarase de acordo ao Orde HFP/1030/2021, do 29
de setembro, artigo 6, punto 6. Entre estas medidas destacanse as que se recollen
a continuacion:

a) Comunicar os feitos producidos e as medidas adoptadas a entidade
executora, a entidade decisora ou & autoridade responsable, segundo proceda.

b) Denunciar, nos casos oportunos, os feitos punibles.

4. GOBERNANZA

O reitor da UDC, mediante resolucioén, procedera a creacién do Comité de Medidas
Antifraude (CMA) como o6rgano colexiado encargado de coordinar e supervisar o
cumprimento do Plan de medidas antifraude da UDC, asi como ao nomeamento dos
seus membros, que seran o0s que se relacionan a continuacion:

a) O/a xerente/a, ou a persoa en quen delegue, que actuara como presidente/a
b) O/a vicerreitor/a responsable da area de Economia, ou a persoa en quen delegue

c) O/a vicerreitor/a responsable da area de Investigacion, ou a persoa en quen
delegue

d) O/a vicexerente/a da area de Coordinacion, ou a persoa en quen delegue
e) O/a vicexerente/a da area de Economia e Finanzas, ou a persoa en quen delegue
f) Ola vicexerente/a da area de Investigacion, ou a persoa en quen delegue

g) O/a secretario/a xeral da UDC, ou a persoa en quen delegue, que actuara como
secretario/a

10
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O CMA podera estar asistido por unha secretaria técnica de apoio.
As funciéns do CMA son as seguintes:

a) Realizar un exercicio inicial de avaliacién dos riscos, impactos e probabilidades do
risco de fraude nos procesos clave de execucidon dos fondos e revisalo coa
periodicidade que se establece no Plan de medidas antifraude.

b) Velar polo correcto desenvolvemento e cumprimento do Plan.
¢) Coordinar a implantacion das medidas antifraude incluidas no Plan.

d) Potenciar a formacion interna en materia de integridade institucional e ética publica,
propofiendo diferentes opcidns de formacion tedrica e practica, especialmente para
aqueles sectores que se consideren de especial risco. Para iso estableceranse, por un
lado, plans de formacién especificos internos para os membros do Consello de
Direccion, persoal docente e investigador, persoal de administracion e servizos e
alumnado da UDC; e, polo outro, cantas accions de sensibilizacién se estime
oportunas, como poden ser xornadas, comunicacions e obradoiros, entre outras.

e) Analizar e valorar o funcionamento e a efectividade das medidas e propofer
modificacions, de ser o caso.

f) Informar periodicamente o Consello de Goberno sobre o desenvolvemento e a
implementacion do Plan.

5. AUTODIAGNOSE E AUTOAVALIACION DO RISCO DE FRAUDE

5.1. Autodiagnose

Con caracter previo a elaboraciéon do Plan de medidas antifraude da UDC, o grupo de
traballo encargado, en xuntanzas que tiveron lugar en decembro de 2021 e xaneiro de
2022, levou a cabo a autodiagnose da institucion de acordo co anexo 11.B.5 da Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro. Obtivéronse os seguintes resultados:

Grao de

Pregunta cumprimento
4 3|2 1

1. Disponse dun plan de medidas antifraude que lle permita a entidade
executora ou a entidade decisora garantir e declarar que, no seu
respectivo ambito de actuacion, os fondos correspondentes se utilizaron
de conformidade coas normas aplicables, en particular no que se refire
a prevencion, deteccion e correccion da fraude, a corrupcion e os
conflitos de intereses?

2. Constatase a existencia do correspondente plan de medidas
antifraude en todos os niveis de execucion?

Prevencion

3. Dispdn dunha declaracién, ao mais alto nivel, en que se comprometa
a loitar contra a fraude?

4. Realizase unha autoavaliacion que identifique os riscos especificos,
0 seu impacto e a probabilidade de que ocorran, e revisase
periodicamente?

x

5. Difundese un cédigo ético e informase sobre a politica de obsequios?

6. Impartese formacion que promova a ética publica e que facilite a
deteccion da fraude?

7. Elaborouse un procedemento para tratar os conflitos de intereses?

X | X| X | X

8. Cobren todos os intervenientes unha declaracion de ausencia de
conflitos de intereses?

11




Deteccién

9. Definironse indicadores de fraude ou sinais de alerta (bandeiras X
vermellas) e comunicaronse ao persoal en posicion de detectalos?

10. Utilizanse ferramentas de prospeccion de datos ou de puntuacion X
de riscos?

11. Existe algunha via para que calquera persoa interesada poida X

presentar denuncias?

12. Disponse dalgunha unidade encargada de examinar as denuncias e X

propofier medidas?

Correccion

13. Avaliase a incidencia da fraude e cualificase como sistémica ou X
puntual?

14. Retiranse os proxectos ou a parte deles afectados pola fraude e X

financiados ou para financiar polo MRR?

Persecucion

15. Comunicanse os feitos producidos e as medidas adoptadas a X

entidade executora, a entidade decisora ou a autoridade responsable,

segundo proceda?

6. Denuncianse, nos casos oportunos, os feitos punibles as autoridades | X

publicas nacionais ou da Unién Europea, ou na fiscalia e nos tribunais

competentes?

Subtotal de puntos 2410 (2] 9
Puntos totais 35
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totais/puntos maximos) 35/64
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A partir dos resultados obtidos constatase a necesidade de que o CMA pofia en
marcha determinadas medidas, tanto de prevencién como de deteccion, correccion e
persecucion da fraude, asi como de tratamento dos conflitos de intereses, que,
segundo o disposto na Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, tefien un caracter
obrigatorio.

5.2. Autoavaliacion do risco de fraude

De maneira complementaria a autodiagnose, o grupo de traballo encargado da
elaboracion do Plan propén que, unha vez constituido, o CMA leve a cabo un exercicio
de autoavaliacion do risco, o impacto e a probabilidade do risco de fraude nos
procesos clave da execucion de proxectos.

Coa avaliacion do risco o que se pretende é abarcar todos os riscos potenciais, non sé
aqueles que permitan detectar situacions de fraude ou corrupcidén, senén tamén
aqueles que poidan revelar irregularidades ou problemas que afecten ao cumprimento
de normas e a boa administraciéon. En definitiva, preténdese atinxir todos os riscos a
que poida estar exposta a UDC no desenvolvemento da sua actividade e que afecten
a consecucion dos seus obxectivos.

O exercicio de autoavaliacién permite definir medidas preventivas orientadas a reducir
o risco residual de fraude a un nivel aceptable. A UDC tomara como referencia a guia
Avaliacién do risco da fraude e medidas eficaces e proporcionais contra a fraude
(Comision Europea, EGESIF_14-0021-00, 16/06/2014) para levar a cabo a avaliacion
dos riscos.

12
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A metodoloxia consta de cinco pasos basicos:

Cuantificar a probabilidade e o impacto do risco de fraude
especifica (risco bruto)

-

Avaliar a eficacia dos controis actuais para atenuar
0 risco bruto

-

4 )
Avaliar o risco neto tendo en conta o efecto dos controis actuais
e a sua eficacia, é dicir, a situacién tal e como é neste momento
(risco residual)

=

Avaliar o efecto dos controis adicionais previstos sobre
o risco neto (residual)

!

Definir o risco obxectivo (o nivel de risco que a autoridade de
xestion considera tolerable)

O obxectivo para cada un dos riscos € valorar o risco bruto antes de que se produza,
sen considerar os controis e elementos con que conta a UDC para atenualo. Despois
tratarase de identificar e valorar a eficacia dos controis que xa hai en marcha para
minimizar estes riscos, xa sexa para determinar o grao en que poidan ocorrer ou para
garantir que non pasen inadvertidos. Unha vez analizados os controis actuais,
obterase o risco actual (ou neto) a que esta exposta arestora a UDC, o que dara lugar
a novas acciéns ou novos controis co fin de mellorar os controis e reducir mais a
exposicidn as consecuencias negativas que puidesen ocasionar.

Co fin de identificar as medidas xa existentes na UDC nas diferentes fases do ciclo
antifraude, o grupo de traballo encargado da elaboracion do Plan preparou un
inventario previo dos controis aplicados na UDC, que figura como anexo |, a partir do
cal se detectaron puntos de mellora. Feito isto, o Comité de Medidas Antifraude
procedera a realizacién do exercicio de autoavaliacion mencionado, en que se valorara
a eficacia das medidas actuais e a necesidade de implantar novas medidas antifraude.

O modelo do exercicio de autoavaliacion (riscos identificados e medidas previstas)
xuntase como anexo Il a este documento cun exemplo.

Como anexo VIl incliese unha ferramenta de apoio ao exercicio de autoavaliacion,
que é o mapa de riscos en materia de contratacion elaborado polo Consello de Contas
de Galicia, con medidas de prevencion propostas para cada un dos riscos
identificados. Debe terse en conta que hai medidas incluidas neste ultimo anexo que
xa se estan aplicando actualmente na UDC e que hai outras cuxa aplicacién ten ainda
que valorarse.

13
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6. MEDIDAS PARA A LOITA CONTRA A FRAUDE

As medidas implantadas como consecuencia da posta en marcha da estratexia
antifraude da UDC estrutiranse arredor das catro fases do ciclo antifraude:
prevencion, deteccion, correccién e persecucion.

6.1. Medidas de prevencion
6.1.1. Declaracion institucional da UDC (anexo lll)

A UDC emitiu e aprobou por Resolucién reitoral, con data do 14/10/2021, unha
declaracion institucional antifraude que figura como anexo lll:

www.udc.es/gl/novas/Declaracion-institucional

6.1.2. Codigo ético e principios éticos da UDC (anexo V)

A UDC incorpora o seu codigo ético, que se materializa no Cédigo de conduta e
principios éticos do persoal da UDC (artigos 73 e 74 da Lei 2/2015, do 29 de abril, do
emprego publico de Galicia):

www.udc.gal/gl/goberno/equipo reitoral/xerencia/codigo-de-conduta-e-principios-eticos

6.1.3. Autoavaliacion do risco de fraude

O CMA levara a cabo unha revision perioddica do exercicio de autoavaliacion que lle
permita identificar novos riscos especificos, analizar o impacto e a probabilidade de
que ocorran e propofier medidas para o seu tratamento.

6.1.4. Formacion

Para conseguir que o persoal da UDC conte coas habilidades e a capacitacién
necesarias para aplicar as normas de integridade, pofierase en marcha un programa
especifico de formacion en materia de integridade institucional e ética publica.
A formacion constitie parte do Plan de medidas antifraude como unha das suas
medidas de caracter preventivo, ademais de ser un dos piares fundamentais para o
seu adecuado desenvolvemento. Estableceranse plans de formacién especificos para
os membros do Consello de Direccion, persoal docente e investigador, persoal de
administracion e servizos e alumnado da UDC.

O CMA propofiera diferentes opcions de formacion tedrico-practica, especialmente
para aquelas persoas que desenvolven as suas funcions en calquera ambito vinculado
coa xestion econdémica e orzamentaria.

6.1.5. Prevencion dos conflitos de intereses

O artigo 61 do Regulamento Financeiro da UE establece que existen conflitos de
intereses cando os axentes financeiros e demais persoas que participen na execucién
do orzamento de forma directa, indirecta e compartida na xestién, incluidos os actos
preparatorios, a auditoria ou o control, vexan comprometido o exercicio imparcial e
obxectivo das suas funciéns por razons familiares, afectivas, de afinidade politica ou
nacional, de interese econdémico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de
interese persoal.

En materia de conflitos de intereses, a Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro,
establece a obriga de incluir medidas de prevencién e procedementos de correccion
de situacions de conflitos de intereses. Asi mesmo, a citada orde especifica dous tipos
de actores que poderian estar implicados nos conflitos de intereses.

a) Os empregados publicos que realizan tarefas de xestion, control e pagamento,
amais doutros axentes en que se delegasen algunhas destas funciéns.
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b) Aqueles beneficiarios privados, socios, contratistas e subcontratistas cuxas
actuacions sexan financiadas con fondos, que poidan actuar en favor dos seus propios
intereses, pero en contra dos intereses financeiros da UE, no marco dun conflito de
intereses.

A UDC conta cun modelo de oferta/declaracion responsable do/a contratista en que se
incluira unha declaracién de ausencia de conflitos de intereses en relacion coa
contratacion e a cobertura do anexo IV.C da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro,
que figura como anexo V.

Como medidas para a prevencion e correccion das situaciéns de conflitos de intereses
a UDC pofiera en marcha as seguintes:

a) Como parte integrante do plan de formacion en materia de integridade institucional
e ética publica, levarase a cabo unha accién especifica de comunicacién e informacion
ao persoal da entidade sobre as distintas modalidades dos conflitos de intereses e das
formas de evitalos.

b) Establecerase a obrigatoriedade de cubrir unha declaracién de ausencia de
conflitos de intereses (DACI) por parte de todas as persoas que intervefien nos
procedementos de concesién de subvencions e de contratacion, en todo caso, aquela
responsable do 6rgano de contratacién ou de concesion de subvenciéns; o persoal
que redacte os documentos de licitacion, as bases e/ou as convocatorias; os expertos
que participen na avaliacion das solicitudes, ofertas ou propostas; os membros dos
comités de avaliacion de solicitudes, ofertas ou propostas e demais 6rganos
colexiados dos citados procedementos. No caso dos 6rganos colexiados, a dita
declaracién poderan facela todos os intervenientes ao comezo da correspondente
reunion, o que se reflectira na acta. O modelo de DACI incliese como anexo V deste
documento.

¢) Tamén se incluira, tanto nos pregos de clausulas administrativas particulares como
nas bases reguladoras das subvencions, un modelo de DACI que debera ser asinado
tanto por parte dos contratistas e subcontratistas como por parte dos beneficiarios das
axudas. Figura igualmente como anexo V deste documento.

6.2. Medidas de deteccion
6.2.1. Definiciéon de indicadores de fraude ou bandeiras vermellas

Dentro das medidas de deteccion incorporadas destaca o establecemento de
bandeiras vermellas ou indicadores de fraude e a sia comunicacién as persoas que
estan en posicion de detectalos.

As bandeiras vermellas son indicadores ou sinais de alarma que alertan da posible
existencia de fraude ou dunha irregularidade. A existencia dunha bandeira vermella
non implica necesariamente que se estea cometendo fraude, pero si esixe unha
especial atencién para descartar ou confirmar unha fraude potencial.

Identificouse unha serie de bandeiras vermellas na area de contratacion e na area de
xestién econdmica e financeira (anexo VI). O Comité de Medidas Antifraude, unha vez
constituido, identificara as correspondentes a outras areas de xestion da UDC.

O CMA establecera mecanismos adecuados e claros para informar das posibles
sospeitas de fraude por quen as detecte.
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6.2.2. Canle de denuncias

En cumprimento da Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do Consello,
do 23/10/2019, relativa a proteccion das persoas que informen sobre infraccions do
dereito da Union, como medida de caracter preventivo pofierase en marcha unha
canle de denuncias ante posibles casos de fraude que se detecten na entidade cando
se dite a normativa estatal de transposicion.

O CMA considerara a posibilidade de pofer unha ligazén a canle de denuncias do
Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA).

Na propia canle de denuncias antifraude da UDC informarase a persoa denunciante de
gue a sua denuncia sera tida en conta e lle seran comunicados os resultados das
xestidns realizadas ao respecto. Tamén sera informada de que, ainda que non se
admitiran denuncias anénimas, se respectaran a confidencialidade e a proteccion de
datos persoais, con vistas a salvagardar en todo caso a identidade da persoa
denunciante, mediante canles de comunicacion encriptadas ou que disocien a
identidade. Por ultimo, informarase acerca da inexistencia de represalias de ningun
tipo ou sanciéns no caso de que a persoa sexa empregada publica. Non obstante, no
caso de se detectar a intencionalidade de comunicar feitos falsos iniciarase o
correspondente procedemento para depurar responsabilidades.

Esta canle sera difundida en distintas paxinas web internas da UDC que poidan ter
relacion con asuntos econdémicos e disciplinarios, asi como por medio de boletins
informativos e campanas nas redes sociais.

Por ultimo, ainda existindo a canle principal, atenderanse as denuncias presentadas
por calquera das canles existentes na UDC:

a) Administracion electrénica:
i.se é externa, a través de entrada de rexistro (identificada a persoa denunciante);

i.e se é interna, a través de comunicacion interna (identificada a persoa
denunciante).

b) Administracion non electronica: a través de rexistro ordinario (identificada a persoa
denunciante).

6.3. Medidas de correccion
6.3.1. Medidas de correccion da fraude

A deteccion de posible fraude na UDC ou a sua sospeita fundada comportaran a
inmediata suspensién do procedemento e a notificacién de tal circunstancia, no mais
breve prazo posible, s autoridades interesadas e aos organismos implicados na
realizacién das actuaciéns, asi como a revision de todos aqueles proxectos ou
actividades que puidesen estar expostos a fraude.

No marco do CMA procederase a avaliar a incidencia da fraude e a sua cualificacién
como sistémica ou puntual, e articularanse as medidas que cumpra tomar en cada
unha das citadas circunstancias.

6.3.2. Medidas de correccion dos conflitos de intereses

De se detectar un posible conflito de intereses, procederase a comunicar a situacién
que o puidese supofier ao superior xerarquico, que expora por escrito se considera
que existe tal conflito.
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Caso de que se considere que existe tal conflito de intereses, este serd comunicado a
persoa responsable de RR. HH. da UDC, que velara por que a persoa de que se trate
cese toda actividade nese asunto, amais de poder adoptar calquera outra medida
adicional, de conformidade co dereito aplicable.

Aplicarase de maneira estrita a normativa interna correspondente, en particular o
artigo 24 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico,
relativo & recusacion; e a Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a
informacion publica e bo goberno.

6.4. Medidas de persecucion

Comunicacion dos feitos as autoridades responsables e denuncia ante a fiscalia e os
tribunais competentes.

7. RESPONSABLES DA IMPLANTACION DAS MEDIDAS E PRAZOS

A politica de integridade institucional e antifraude da UDC é un proceso continuo en
que se fara unha posta en marcha gradual de distintas medidas orientadas a fortalecer
os sistemas de control interno e a infraestrutura ética para o control das actividades
mais sensibles aos riscos de xestion. Por iso, as medidas que non estean implantadas
no momento da aprobacion deste documento son consideradas como acciéns para
desenvolver.

O CMA da UDC supervisara a sua implementacion e asignara as persoas responsables
de cada medida de acordo co seguinte calendario:

Accidn para Compromiso/ Prazo de
. P ~omp .. Responsable . .
implantar descricion da actividade inicio
Aprobacion dun cédigo ético con
Desenvolvemento compromisos de boas practicas Outubro
dun cédigo ético para os empregados publicos da de 2021
institucién académica
.. Elaboracién sistematica dun
Extension do ! !
. ., mapa de riscos con fichas
sistema de xestion , , . .
; descritoras dos posibles riscos e Febreiro
de riscos a outras . g .
as suas correccions nas areas de de 2022

areas. ldentificacion

X contratacion, execucion de gasto,
dos riscos.

subvenciéns e RR. HH.

Protocolo de

g Establecemento dun .
actuacion fronte aos . Febreiro
procedemento ante casos reais

conflitos de ! . de 2022
) de conflitos de intereses
intereses detectados
Inclusion e imparticion de «perlas
. formativas» especificas en
Formacién e . . Marzo
S materia antifraude para todos os
sensibilizacion o . de 2022
empregados publicos e o equipo
directivo
., Creacioén dun sistema de
Implementacion da . Marzo
canle de denuncias denuncias que cumpra a de 2022
Directiva 1937/2019
Analizar e completar o catalogo
recollido no Plan incluindo tamén
Actualizacion do a area de RR. HH. Asi mesmo, M
. o arzo
catalogo de especificaranse aquelas de 2022

bandeiras vermellas vinculadas ao ambito da
investigacion e a todo o
financiamento alleo
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Avaliacion do Analise de riscos e analise do .
: ) . Abril

sistema de control sistema de control interno para

) . , L de 2022

interno actual avaliar a sua efectividade

Difusién do Plan Inclusion na sede e o Portal de Xaneiro
Transparencia de 2022
Analise, estudo do grao de

Revision do Plan cumprimento das actuacions Decembro
previstas e planificaciéon dos de 2022
proximos fitos
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8. SEGUIMENTO E REVISION DO PLAN. PROPOSTAS DE MELLORA

O CMA sera o 6rgano encargado de coordinar o desenvolvemento, o seguimento e a
execucion das actuacions recollidas e/ou programadas no Plan. Asi mesmo, debera
revisar o Plan co fin de render contas sobre o0s obxectivos alcanzados ante o Consello
de Goberno ao finalizar cada exercicio econémico, asi como facer propostas de
mellora ou modificacién para adaptalo ao contexto xuridico, econémico ou social.

18




ANEXO | Inventario de medidas de loita contra a fraude e proposta de
inclusion dentro do ciclo antifraude

Inventario de medidas de loita contra a fraude e
proposta de inclusidon dentro do ciclo antifraude

PREVENCION

AREA ECONOMICA

Valoraciéon de medidas do Plan estratéxico e de racionalizacion

Confeccion dun manual de procedementos de xestion econdémica e orzamentaria

Atencion especial ao control orzamentario e a xestién de ingresos

Manual UXXI-Econémico

Seguimento de recomendacions expostas nos informes de auditoria e do Consello de
Contas

Control de gastos e contratos menores realizados polos centros de gasto e polo Servizo
de Control Interno (SCI) para garantir o cumprimento da Lei de contratos do sector
publico

Control das contas descentralizadas a través das contas xustificativas

Informacion sobre confidencialidade e conflitos de intereses ao persoal

Comprobacién de que os pregos de prescricions técnicas (PPT) non se adaptan a unha
empresa concreta

Mesas de contratacion: as causas de abstencion, recusacion e conflitos de intereses
nomearanse cando se incorpore alguén por primeira vez. Advertencia do deber de
confidencialidade

Conflitos de intereses: asinar os correspondentes documentos que afectan a todos os
xestores

Existencia dun foro de mellora da contratacion

Contratos menores: informacion nas instrucions e ao asinar a solicitude

Circulares da Xerencia

Recomendacions para diminuir os expedientes que van validarse a Comision de Asuntos
Econdmicos (CAE)

Fiscalizacion previa

Na contratacién administrativa compre seguir co control en materia de xestion econémica
e CIF para a contratacién menor

AREA DE PERSOAL

Informacion sobre incompatibilidades antes da toma de posesion ou de asinar o contrato

Normativa da Xerencia sobre a provisién de postos e sobre as comisions de servizos

Normativa da Xerencia sobre permisos, licenzas e vacacions

Manual para os érganos de seleccion

Seleccidn de persoal: o/a investigador/a principal (IP) debe remitir un documento en que
se comprometa a que os fondos son para a contratacion concreta

Declaracién sobre incompatibilidades

Guias para os secretarios das comisions de seleccion

Primeira sesion do 6rgano seleccion: darase informacion sobre a abstencién e a
recusacion

AREA DE INVESTIGACION

Manual de xestion da investigacion

Cursos de xestiéon da investigacion para PAS e PDI

Conflitos de intereses: asinar os correspondentes documentos que afectan a todos os
xestores

Declaracién da ausencia de conflitos de intereses cando a UDC é licitadora

Facilitar informacion, no formato que se estableza, para favorecer a execucion das
actuacions financiadas con fondos alleos. No caso de que estes fondos non
correspondan a investigacion, a informacion sera proporcionada pola unidade que
determine a vicerreitoria/o departamento responsable do financiamento
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Existencia na UDC dun codigo ético en materia de investigacion e dun comité de ética de
investigacion e docencia

Manual de boas practicas na investigacion e na xestion

Declaracién do compromiso da UDC cos principios da Carta europea de investigadores

Fondos europeos: cdmpre incluir referencias a altos estandares éticos, a ausencia de
conflitos de intereses e a declaracion de que non se van cometer actos que impliquen
calguera forma de corrupcion

Grant Agreements: apartado sobre os conflitos de intereses

Rexistro de horas do PDI. Control especifico en financiamento alleo en funcion das
condicions de cada convocatoria

Xestion dos recursos liberados dispofibles (RLD) ou custos indirectos se os houber

Selo HRS4R: establecer medidas e procedementos en coordinacion con outras unidades

Declaracion responsable

AREA DE INSPECCION E CONTROL

Regulamento de control

Portal de Transparencia

Plan xeral de xestién e mellora da calidade dos servizos. Para as ineficiencias detectadas
débense establecer plans de mellora

Control posterior que vén realizando o SCI, sobre unha mostra dos expedientes exentos
de intervencion previa. O SCl revisa os expedientes da mostra, fai un informe e este
informe remitese as vicerreitorias, os servizos e 0s xestores responsables

Procedemento actualizado de queixas, suxestions e denuncias

DETECCION

AREA ECONOMICA

Analise da evolucion do custo de actividades

Informacion sobre confidencialidade e conflitos de intereses ao persoal

Comprobacién de que os PPT non se adaptan a unha empresa concreta

Mesas de contratacion: as causas de abstencion, recusacion e conflitos de intereses
nomearanse cando se incorpora alguén por primeira vez. Advertencia do deber de
confidencialidade

Existencia dun foro de mellora da contratacion

Contratos menores: informaciéon nas instrucions e ao asinar a solicitude

Seguimento das recomendacions expostas nos informes de auditoria e do Consello de
Contas

Control de contas descentralizadas a través das contas xustificativas

Valoracion de medidas do Plan de racionalizacion

Control dos limites maximos dos cobros do PDI polo artigo 83 da LOU segundo a
normativa da UDC

Peche de adiantos de caixa fixa ao final do exercicio

AREA DE PERSOAL

Comprobacioén da veracidade en certos documentos: titulos oficiais, DNI

Revision de incompatibilidades

Comprobacioén da veracidade dos documentos

AREA DE INVESTIGACION

Control da documentacion administrativa

Apoio ao persoal investigador

AREA DE INSPECCION E CONTROL

Diversas medidas para a mellora do funcionamento administrativo: medidas de avaliacion
dos servizos e unidades

Portal de Transparencia: os datos exporanse publicamente. Comprobacién dos datos
discrepantes e subseguinte actuacion. Procura das causas das discrepancias

Buscanse procedementos para a medida da percepcion de usuarios, de resultados...

Procedemento de queixas e suxestiéns da UDC. Resposta as queixas: Se non hai
resposta, debe haber uns procedementos de revision

Canles de denuncia: calquera canle con destinatario
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Fiscalizacion previa

Procedemento de formulacién e emenda de reparos

Control financeiro permanente

Maior fiscalizacion dos fondos europeos e tramitacion moi axil destes

Auditorias

CORRECCION

AREA ECONOMICA

Devolucion de pagamentos indebidos

AREA DE INVESTIGACION

Control da documentacion administrativa

AREA DE INSPECCION E CONTROL

Autoinforme e posterior avaliacion externa da xestion dos servizos e unidades

Investigacion e proposta de aplicacion de medidas disciplinarias

Fiscalizacion previa

Procedementos de formulacion e emenda de reparos

PERSECUCION

TODAS AS AREAS DA UDC

Comunicacion de todas as irregularidades ao Comité de Medidas Antifraude

AREA DE INSPECCION E CONTROL

Independencia da inspeccion para actuar de acordo coa irregularidade detectada: ambito
administrativo, denuncia penal...

Procedementos para resolver denuncias

Control financeiro permanente

Auditorias

Informes especiais se se detecta algunha irregularidade ou hai sospeita de fraude
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Anexo II. Resultados da autoavaliacion do risco de fraude

DESCRICION DO RISCO

Ref.do | Denominacion Descricion do risco Aquenafectaeste  [E o riscointemo
isco | dorisco rsco? (dentro daAG),
externo, ou resultadd
dunha colusion?
IR8 Modificacion do | Un beneficiario € un contrafsta actdan en conivencia para Beneficarios e terceiros | Exteno

conirato existente| modficar un contrato existente e nfroducen condicidns més
favorables para un terceiro, ata o punto de invalidar a decision de
adxudicacion oriinal

RISCO BRUTO CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO

Efecto
Impacto | Probabilida | Puntuacion| Ref.do control Descricign do control Documéntase 0 Comprobase | Quégrao | comhinado |  Efecto | Impacto o | Probabidedel Puntuacign
dorisco |dedorisco | totaldo funcionamento deste | regularmente este de dos combinado risco | dorisco | total actual
(BRUTO) | (BRUTA) | risco control? control? confianza | controis | dos controis | (NETO) dorisco
(BRUTA) merecea | sobreo | sobrea (NETA)

eficacia | IMPACTO do |PROBABILIDADE
deste | risco dorisco,
contol? | fendoen | tendoen
conta s conta 0s
niveisde | niveis de
confianza | confianza

1 1 1 |ic1n A AX establece que para modiicar os contratos dos beneficiarios se 4 -2 0 -1 0
necesita a autorizacion de mais dun directivo que non participase no
proceso de seleccion.
172 difcacions d Que var o orixinal méis aé duns limt
previa da AX.
IC17.X lIncluir a descricion dos controls adicionas...

RIESGO NETO PLAN DE ACCION RISCO OBXECTIVO

Efecto
Impacto | Probabilda Puntuacion Novo control previsto Persoa responsable Prazo de aplicacion combinado | Efecto | Impacto dol| Probabilidad | Puntuacién
dorisco | dedorisco| total dos combinadodos| risco | dorisco ptotaldo
(NETO) | (NETA) | actual do controis | lcontrois [(OBXECTIVO) (OBXECTVO)|  rigco
risco previstos | previstos sobre (OBXECTIVO)
(NETA) sobre 0 anova

novo | PROBABILIDADE
IMPACTO |NETA dorisco
NETO do
risco
| | | ! 1 T 1 2

2



Q6550005) URL de validacion: https://sede.udc.gal/services/documents_validation CSV: GJTRCL53N4QA9JPV78KK3FQH

Este documento es copia auténtica de un documento custodiado por la Universidade da Corufia. Fecha de creacion: 26/01/2022 14:22:41 Pé&gina 23 de un total de 46 pagina(s).

Firmante: Universidade da Corufia -

Anexo lll. Declaracion Institucional
Declaracion institucional da UDC

Comunicado institucional

A Universidade da Corufia (UDC), na sua condicion de institucion que tramita fondos
publicos, acepta e xestiona subvencions. Como beneficiaria de fondos estruturais e de
investimento europeos, asi como de fondos do Plan de recuperacioén, transformacion e
resiliencia (PRTR), financiados con fondos Next Generation EU, comunica o seu
compromiso de loita contra a fraude e de reforzo dos mecanismos de prevencion,
deteccion e correccion da fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses, nos termos
requiridos pola normativa vixente.

Todas as persoas que intervefian na xestion de fondos europeos e as beneficiarias das
axudas deben comprometerse a unha tolerancia cero fronte a fraude.

Na UDC os procedementos de contratacion administrativa adecluanse ao disposto na
Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, que tamén establece limites
a determinadas condutas que poidan constituir formas de corrupcién na contratacién
publica. O artigo 64 establece que os o6rganos de contratacion tomaran as medidas
axeitadas para loitar contra a fraude, o favoritismo e a corrupcién, amais de prever,
detectar e resolver de modo efectivo os conflitos de intereses.

Os traballadores publicos que forman parte da UDC adecuaran o seu proceder aos
principios de legalidade, obxectividade, neutralidade, responsabilidade, imparcialidade,
confidencialidade, dedicacion ao servizo publico, transparencia, exemplaridade,
austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez, promocién da contorna cultural e ambiental
e respecto a igualdade entre mulleres e homes, de conformidade co establecido nos
artigos 52 a 54 do Real decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico, e 73 e 74 da Lei 2/2015,
do 29 de abril, de emprego publico de Galicia. A UDC incorpora o Cdédigo ético dos
empregados publicos, de acordo co Estatuto basico do empregado publico e a lei
autonémica de emprego publico de Galicia e procede a sua publicacién na sua paxina
web.

A UDC manifesta que calquera cidadan ou cidada da Union Europea (UE) pode informar a
Oficina Europea de Loita contra a Fraude (OLAF) daquelas sospeitas de fraude que
afecten aos intereses financeiros da UE.

https://ec.europa.eu/anti-fraud/home es

Pola sua vez, o Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) é o 6érgano
dependente da Intervencion Xeral da Administracién do Estado (IGAE) encargado de
coordinar as accidons encaminadas a protexer os intereses financeiros da UE contra a
fraude en colaboracién coa OLAF.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/inicio.aspx

A Coruia, 14 de outubro de 2021

O reitor

Julio Abalde Alonso
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Anexo IV. Codigo ético e principios éticos da UDC

Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia
Artigo 73. Principios de actuacion

1. Con caracter xeral, oss empregados publicos incluidos no ambito de aplicacion desta lei
deben actuar consonte os principios de legalidade, obxectividade, integridade,
neutralidade, responsabilidade, imparcialidade, confidencialidade, dedicacion ao servizo
publico, transparencia, exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez,
promocién do contorno cultural e ambiental e respecto a igualdade entre mulleres e
homes.

2. Estes principios inspiran o cédigo de conduta regulado no artigo seguinte e informaran a
interpretacion e aplicacion do réxime disciplinario dos empregados publicos.

3. Asi mesmo, oss empregados publicos axustaran a sua actuacion ao disposto no cédigo
ético aprobado polo correspondente 6rgano de goberno.

Artigo 74. Deberes e codigo de conduta

Os empregados publicos incluidos no ambito de aplicacion desta lei someteranse a un
cadigo de conduta configurado polos seguintes deberes:

a) Respectar a Constitucién, o Estatuto de autonomia de Galicia e o resto das normas que
integran o ordenamento xuridico.

b) Basear a sua conduta no respecto dos dereitos fundamentais e das liberdades publicas,
evitando toda actuacién que poida producir algunha discriminacion por razén de
nacemento, orixe racial ou étnica, sexo, orientacidn sexual, relixion ou conviccions,
opinion, discapacidade, idade ou calquera outra condicidon ou circunstancia persoal ou
social.

¢) Perseguir coa sua actuacion a satisfaccion dos intereses xerais dos cidadans, polo cal a
dita actuacion se fundamentara en consideracions obxectivas orientadas cara a
imparcialidade e ao interese comun, & marxe de calquera outro factor que exprese
posicions persoais, familiares, corporativas, clientelares ou calquera outra que poida colidir
con este principio.

d) Exercer as suas atribucions segundo o principio de dedicacién ao servizo publico,
absténdose non s6 de condutas contrarias a este, sen6n tamén de calquera outra que
comprometa a neutralidade no exercicio dos servizos publicos.

e) Absterse naqueles asuntos en que tefian un interese persoal, asi como de toda
actividade privada ou interese que poida supofier un risco de xerar conflitos de intereses
co seu posto publico, e, en particular, non contraer obrigas econdémicas nin intervir en
operacions financeiras, obrigas patrimoniais ou negocios xuridicos con persoas ou
entidades cando poida supofier un conflito de intereses coas obrigas do seu posto publico.

f) Non aceptar ningun trato de favor ou situacion que implique privilexio ou vantaxe
inxustificada, por parte de persoas fisicas ou entidades privadas, e, en particular, rexeitar
calquera regalo, favor ou servizo en condicidons vantaxosas que vaia mais ala dos usos
habituais, sociais e de cortesia, sen prexuizo do establecido no Cédigo penal.

g) Non influir na axilizacién ou resolucion de tramite ou procedemento administrativo sen
causa xusta, e en ningun caso cando iso comporte un privilexio en beneficio dos titulares
dos cargos publicos ou no seu contorno familiar e social inmediato ou cando supofia un
menoscabo dos intereses de terceiros.
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h) Axustar a sua actuacion aos principios de lealdade e boa fe coa Administracion publica
na cal presten 0os seus servizos, cos seus superiores, cos seus compafeiros, cos seus
subordinados e cos cidadans.

i) Tratar con atencién e respecto os cidadans, os seus superiores e o0s restantes
empregados publicos.

j) Desempenar con dilixencia as tarefas que lles correspondan ou se lles encomenden,
resolvendo, de ser 0 caso, 0s procedementos ou expedientes da sia competencia dentro
de prazo e cumprindo a xornada e o horario establecidos.

k) Actuar de acordo cos principios de eficacia, economia e eficiencia e vixiar a consecucion
do interese xeral e 0 cumprimento dos obxectivos da organizacion.

I) Obedecer as instrucions e ordes profesionais dos superiores, salvo que constitian unha
infraccion manifesta do ordenamento xuridico, debendo, en tal caso, pofielas
inmediatamente en cofiecemento dos 6rganos de inspeccion correspondentes.

m) Administrar os recursos e bens publicos con austeridade e non os utilizar en proveito
propio ou de persoas achegadas, asi como velar pola sua conservacion.

n) Garantir a constancia e permanencia dos documentos para a sua transmision e entrega
aos seus posteriores responsables.

) Gardar segredo sobre as materias clasificadas e as demais de difusiéon prohibida
legalmente, e manter a debida discrecién sobre aqueles asuntos que cofiezan por razon
do seu cargo, o que implica non facer uso da informacion obtida para beneficio propio ou
de terceiros, ou en prexuizo do interese publico.

0) Manter actualizada a sua formacién e cualificacion.
p) Observar as normas sobre seguridade e saude laboral.

q) Pofier en cofiecemento dos seus superiores ou dos érganos competentes as propostas
que consideren axeitadas para mellorar o desenvolvemento das funcidons da unidade en
que estean destinados. Para estes efectos, poderase prever regulamentariamente a
creacion da instancia adecuada competente para centralizar a recepcion das propostas
dos empregados publicos ou cidadans que sirvan para mellorar a eficacia no servizo.

r) Informar os cidadans sobre aquelas materias ou asuntos que tefian dereito a cofiecer e
facilitarlles o exercicio dos seus dereitos e o cumprimento das suas obrigas.

s) Garantir a atencion aos cidadans na lingua oficial da Comunidade Autonoma de Galicia
que soliciten.

A Coruna, 14 de outubro de 2021

O xerente

Ramoén del Valle Lopez
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Anexo V. Declaracion de ausencia de conflitos de intereses (DACI)
V.1. Modelo de declaracion de ausencia de conflitos de intereses (DACI)

(Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestion do
Plan de recuperacion, transformacién e resiliencia)

Actua en relacién co seguinte expediente de (debera marcar a opcioén que corresponda)
O Contrato

O Subvencién

CONTRATO (cubrase de se tratar dun contrato)

Obxecto do contrato:

] o] i SRS
A o] To7= e T o OSSR

Responsable do contrato:

SUBVENCION (ctbrase de se tratar dunha subvencién, marcando abaixo a opcién que
corresponda)

Obxecto da subvencion:

] o] i (SRR
2N o] o= o o AP
Responsable da subvencion:

[0 Subvencion directa

O Concorrencia competitiva

Co obxecto de garantir a imparcialidade no procedemento de contratacion/subvencion a

que se fai arriba referencia, quen asina este documento, como participante no proceso de
preparacion e tramitacién do expediente, declara:

Primeiro. Estar informado/a do seguinte:

1. O artigo 61.3, «Conflitos de intereses», do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 18/07/2018 (Regulamento financeiro da UE),
establece que «existira conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo das
funcions se vexa comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica ou
nacional, de interese econdémico ou por calquera motivo directo ou indirecto de interese
persoal».
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2. O artigo 64, «Loita contra a corrupcion e prevencién dos conflitos de intereses», da
Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, ten o fin de evitar calquera
distorsion da competencia e garantir a transparencia do procedemento, asi como de
asegurar a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores.

3. O artigo 23, «Abstencion», da Lei 40/2015, do 1 outubro, do réxime xuridico do sector
publico, establece que deberan absterse de intervir no procedemento «as autoridades e o
persoal ao servizo das administracions en que se dean algunhas das circunstancias
sinaladas no numero seguinte», as cales son estas:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucion puidese
influir, ser administrador/a da sociedade ou entidade interesada, ou ter cuestion litixiosa
pendente con algunha persoa interesada.

b) Ter un vinculo matrimonial ou situacion de feito asimilable e o parentesco de
consanguinidade dentro do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con calquera
das persoas interesadas, coas persoas administradoras das entidades ou sociedades
interesadas e tamén coas persoas asesoras, representantes legais ou mandatarias que
intervefian no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar
asociado/a con estas para o asesoramento, a representacion ou o mandato.

¢) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas mencionadas no
apartado anterior.

d) Ter intervido como perito ou como testemufia no procedemento de que se trate.

e) Ter relacién de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente no
asunto, ou terlle prestado nos dous ultimos anos servizos profesionais de calquera tipo e
en calquera circunstancia ou lugar.

Segundo. Que non se atopa incurso/a en ningunha situacion que poida cualificarse de
conflito de intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento financeiro da UE e que
non concorre na sua persoa ningunha causa de abstencion das recollidas no artigo 23.2 da
Lei 40/2015, do 1 de outubro, do réxime xuridico do sector publico, que poida afectar ao
procedemento de licitacién/concesion.

Terceiro. Que se compromete a pofer en cofiecemento do o6rgano de
contratacion/comision de avaliacion, sen dilacion, calquera situacién de conflito de
intereses ou causa de abstencién que de o puidese dar lugar ao dito escenario.

Cuarto. Que cofiece que unha declaracion de ausencia de conflitos de intereses que se
demostre que sexa falsa carrexara as consecuencias disciplinarias, administrativas e/ou
xudiciais que estableza a normativa de aplicacion.
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V.2. Modelo de declaracion de cesion e tratamento de datos en relacion coa execucion
de actuaciéns do Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR)

(Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestién do
Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia)

Na sta condicion de [0 beneficiario de axudas financiadas con recursos provenientes do
PRTR, OO que participa como contratista ou [ subcontratista no desenvolvemento de
actuacions necesarias para a consecucion dos obxectivos definidos no Compofiente ..........
ottt e e s », declara cofiecer a normativa que € de aplicacion, en
particular os seguintes apartados do artigo 22 do Regulamento (UE) 2021/241 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 12/02/2021, polo que se establece o Mecanismo de

recuperacion e resiliencia:

1. A letra d) do apartado 2: «recoller, para os efectos de auditoria e control do uso de
fondos en relacién coas medidas destinadas & execucion de reformas e proxectos de
investimento no marco do plan de recuperacion e resiliencia, nun formato electrénico que
permita realizar procuras e nunha base de datos Unica, as categorias harmonizadas de

datos seguintes:
i. O nome do perceptor final dos fondos.

i. O nome do contratista e do subcontratista, cando o perceptor final dos fondos sexa
un poder adxudicador de conformidade co dereito da Unién ou nacional en materia

de contratacion publica.

iii. Os nomes, os apelidos e as datas de nacemento dos titulares reais do perceptor
dos fondos ou do contratista, segundo se define no artigo 3, punto 6, da Directiva
(UE) 2015/849 do Parlamento Europeo e do Consello (26);

iv.  Unha lista de medidas para a execucién de reformas e proxectos de investimento
no marco do plan de recuperacion e resiliencia, xunto co importe total do
financiamento publico das devanditas medidas e que indique a contia dos fondos

desembolsados no marco do Mecanismo e doutros fondos da Unién».

2. Apartado 3: «Os datos persoais mencionados no apartado 2, letra d), deste artigo so

seran tratados polos estados membros e pola Comision para os efectos e pola duracion da
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correspondente auditoria da aprobacion da xestion orzamentaria e dos procedementos de
control relacionados coa utilizacion dos fondos relacionados coa aplicacion dos acordos a
que se refiren os artigos 15, apartado 2, e 23, apartado 1. No marco do procedemento de
aprobacién da xestion da Comision, de conformidade co artigo 319 do TFUE, o Mecanismo
estara suxeito & presentacion de informes no marco da informaciéon financeira e de
rendicion de contas integrada a que se refire o artigo 247 do Regulamento financeiro €, en

particular, por separado, o informe anual de xestion e rendemento».

Conforme ao marco xuridico exposto, manifesta acceder a cesion e o tratamento dos datos

cos fins expresamente relacionados nos artigos citados.
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V.3. Modelo de declaracion de compromiso en relacion coa execucion de actuacions do
Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR)

(Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestién do
Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia)

Na condicién de O 6rgano responsable, [0 érgano xestor, [0 beneficiario de axudas
financiadas con recursos provenientes do PRTR, [ que participa como contratista, [ ente
destinatario da encarga ou [0 subcontratista, no desenvolvemento de actuacions
necesarias para a consecucion dos obxectivos definidos no Compofente ..........
O », manifesta o compromiso da persoal/entidade que
representa cos estandares mais esixentes en relacién co cumprimento das normas
xuridicas, éticas e morais, con base no cal adoptard as medidas necesarias para previr e
detectar a fraude, a corrupcion e os conflitos de interese, asi como comunicara, de ser o

caso, as autoridades que proceda os incumprimentos observados.

Adicionalmente, atendendo ao contido do PRTR, comprométese a respectar os principios
de economia circular e evitar os impactos negativos significativos no medio ambiente
(DNSH, sigla en inglés de do not significant harm) na execucién das actuacions levadas a
cabo no marco deste plan. Asi mesmo, manifesta que non incorre en dobre financiamento
€ que, no seu caso, non lle consta risco de incompatibilidade co réxime de axudas do
Estado.

30



Firmante: Universidade da Corufia - Q6550005) URL de validacion: https://sede.udc.gal/services/documents_validation CSV: GJTRCL53N4QA9JPV78KK3FQH

Este documento es copia auténtica de un documento custodiado por la Universidade da Corufia. Fecha de creacion: 26/01/2022 14:22:41 P&gina 31 de un total de 46 pagina(s).

V.4. Modelo de oferta/declaracion responsable do/a contratista

00 TR ,
€N FEPIrESENTACION TE ...oiiieiiiiiii ittt et e s e et e e st e e s te e e sateessteesbaeesnreeeneaans ,
CONIF/DNIINIE ...

En aplicacion do establecido no artigo 118 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos
do sector publico, e cofiecendo as condiciéns e 0s requisitos que se esixen para a

adxudicacion do contrato menor (obxecto do contrato):

No caso de resultar adxudicatario/a, comprométese a tomar ao seu cargo a execucion do
contrato menor, obxecto do orzamento de referencia .........ccccoooveeeeeieeee e ,
coa estrita suxeicion aos requisitos e condicions deste, pola cantidade de:

IMporte base: ......cccvvveviie e

Importe con IVE: ..o

Importe total: ........cooooieie e

Asi mesmo, declara baixo a sua responsabilidade:

- Que acepta as condiciéns do contrato no caso de resultar adxudicatario/a.
- Que conta coa capacidade de representacién da dita entidade.

- Que ten capacidade de obrar e conta coa habilitacion profesional necesaria para realizar

a prestacion.

- Que non esta incurso/a en prohibicions para contratar coa Administracion das recollidas

no artigo 71 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico.

- Que cumpre coas obrigas establecidas na normativa vixente en materia laboral, social e

de igualdade efectiva entre mulleres e homes.

- Que mantera absoluta confidencialidade e reserva sobre calquera dato ou informacion a
que poida ter acceso con ocasién do cumprimento das obrigas derivadas do contrato, e
cumprira, en todo o caso, o disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeo e do Consello, do 27/04/2016 (RXPD); na Lei organica 3/2018, do 5 de decembro,
de protecciéon de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais (LOPD) e na Resolucién
reitoral do 22/07/2019 pola que se aproba a politica de seguridade da informacion e

proteccion de datos persoais na UDC.

31



Firmante: Universidade da Corufia - Q6550005) URL de validacion: https://sede.udc.gal/services/documents_validation CSV: GJTRCL53N4QA9JPV78KK3FQH

Este documento es copia auténtica de un documento custodiado por la Universidade da Corufia. Fecha de creacion: 26/01/2022 14:22:41 Pé&gina 32 de un total de 46 pagina(s).

Para o caso de actuacions financiadas con cargo aos fondos do Mecanismo de
recuperacion e resiliencia (MRR) da Unién Europea, o 6érgano de contratacion solicitara ao
contratista a cobertura do anexo IV.C da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro. Modelo
de declaracién de compromiso en relacion coa execucion de actuacions do Plan de
recuperacion, transformacién e resiliencia (PRTR). Este anexo incorporarase ao

expediente de gasto que se tramite.

Observacions:

Ol/a contratista

Clausula informativa sobre a proteccién de datos

En cumprimento do artigo 13 do Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeo e
do Consello, do 27/04/2016, relativo & proteccion das persoas fisicas no que respecta ao
tratamento de datos persoais e a libre circulacion destes datos (RXPD), e do artigo 11 da
Lei organica 3/2018, do 5 de decembro, de proteccion de datos persoais e garantia dos
dereitos dixitais (LOPD), inférmase de que os datos persoais facilitados seran tratados
pola Universidade da Corufia.

A finalidade do tratamento destes datos € a xestién do expediente do gasto indicado neste
documento. A base da lexitimacién do tratamento sitlase nas letras b) e ¢) do artigo 6.1 do
RXPD (execucion dun contrato e obriga legal).

Todas as persoas que entren en contacto cos datos cumpriran o deber de
confidencialidade establecido no artigo 5 da LOPD. Estes datos trataranse durante o
tempo imprescindible para cumprir coa citada finalidade, sen prexuizo da sta conservacioén
en relacion coa posible esixencia de responsabilidades legais.

Para o exercicio dos dereitos de acceso, rectificacion, supresion, oposicion, portabilidade e
limitacion do tratamento pode consultarse a seguinte web:

www.udc.gal/gl/goberno/equipo reitoral/secretaria/proteccion-de-datos
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Anexo VI. Bandeiras vermellas

AREA DE CONTRATACION

e Observar as adquisicions de bens ou servizos a provedores non oficiais sen
xustificacion.

e Fraccionamento do obxecto do contrato mediante contratos independentes.
e Dubidas sobre a necesidade real do servizo ou a subministracion.

e Orzamentos moi altos ou incoherentes entre si cando se presentan varios para unha
compra.

e Contrato idéntico a unha mesma empresa de forma sucesiva.

e Adxudicaciéns directas por importe proximo aos limiares establecidos na lei para a sua
obrigatoriedade de licitacion.

e Propostas dubidosas de exclusividade, cando hai posibles licitadores no mercado.

e Contratacion con provedores alleos a UE cando as mercadorias ou 0s servizos se
poden adquirir no mercado local ou rexional por un prezo igual ou menor.

e Utilizacion de procedementos excepcionais con frecuencia.

e Sobreestimacion ou subestimacion do valor do contrato.

e Contratacions de servizos sobre os que non se observa ningun resultado concreto.
e Negativa dun empregado publico a asinar a declaracion de conflitos de intereses.

e Socializacion entre un empregado publico interveniente nun procedemento de
contratacion e un provedor.

e Dificultade de acceso a documentacion para os posibles licitadores.

e Falta de claridade ou transparencia nos criterios de adxudicacion ou na delimitacion do
obxecto.

e Pregos con clausulas inusuais ou pouco razoables.

e Pregos con prescricions mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en
procedementos previos similares.

e Definir un produto dunha marca concreta en lugar dun produto xenérico.

e Ausencia de penalidades por incumprimento do contrato.

e Modificacion do anuncio de licitacion.

e Anulacién de procedementos que se lanzan con posterioridade.

e Ofertas non competitivas, incoherentes ou artificiais.

e Ofertas econémicas de varias empresas licitadoras con idéntica redaccion.

e Exclusions de ofertas sen a xustificacion adecuada.

e Todos os licitadores presentan prezos altos de forma continuada.

e Padroéns de ofertas inusuais.

e Ofertas de unions temporais de empresas formadas sen xustificacion aparente.

e Propostas de criterios de solvencia que parecen excesivos para a adquisicion do ben ou
servizo.

e Inexistencia de declaracions de empresas pertencentes ao mesmo grupo.
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e Falta de obxectividade ou transparencia nas valoracions das ofertas.

e Sinatura do informe técnico por unha soa persoa.

e Obsérvanse prestacions diferentes ou de calidade inferior as contratadas.

e Exceso de modificacions contractuais ou deficiente xustificacion destas.

e Contratacion de prorrogas non previstas.

e Cambios substanciais no enfoque do proxecto ou nos seus custos, tras ser adxudicado.

e Incumprimento das melloras ofertadas no procedemento, especialmente se algunhas
delas foron clave na adxudicacion do provedor.

Subcontratacion non xustificada.

Padréns de comportamento sospeitoso entre empresas.

Queixas formais ou informais de licitadores.

e Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando participan no procedemento novos
licitadores.

e Os adxudicatarios repartense/aquéndanse por rexion, tipo de traballo, tipo de obra etc.

e O adxudicatario subcontrata os licitadores que non resultaron adxudicatarios.

AREA DE XESTION ECONOMICA E FINANCEIRA

As contas de anticipos de caixa fixa deberan estar debidamente documentadas.

e |mputacion de gastos inadecuada, de forma reiterada.
e Gastos recorrentes en varios anos, por similares importes, cos mesmos provedores.

e Gastos de viaxe ou axudas de custo superiores ao custo real ou non acordes coa
lexislacion sobre o tema.

e Analise das discrepancias dos expedientes con reparo.

e Falta de seguimento inxustificada das recomendacions dos informes do Servizo de
Control Interno.

e Anulacions de facturas emitidas pola UDC de forma reiterada por algunha unidade.
e Solicitudes de devolucions de ingresos cunha soa sinatura.

e Cesion de cobranzas de forma habitual.

e (Gastos de representacion inadecuados a sua finalidade.

e Concesion de bolsas ou axudas sen convocatoria.

e Concesion de bolsas as mesmas persoas en anos sucesivos.

e Axudas a colectivos sen definir os fins destas.

e Facturas inconsistentes, sen explicacion do obxecto facturado ou cunha imprecisa
descricion do devandito obxecto.

Control das contas correntes dos provedores no Sistema de Informacion Contable.

Facturas pagadas ou cobradas en efectivo por algunha unidade de forma reiterada.

Exceso de facturas pendentes de pagamento ou de cobranza.

Inexistencia de reclamacions de impagados.

Prescricion de débedas aos mesmos provedores de forma recorrente.

34



Firmante: Universidade da Corufia - Q6550005) URL de validacion: https://sede.udc.gal/services/documents_validation CSV: GJTRCL53N4QA9JPV78KK3FQH

Este documento es copia auténtica de un documento custodiado por la Universidade da Corufia. Fecha de creacion: 26/01/2022 14:22:41 Pégina 35 de un total de 46 pagina(s).

Conformidade nas facturas por parte de persoas non responsables.

Colusion con clientes para anticipar a facturacion.

Facturas de ingresos ou gastos non rexistradas contablemente.

e Manipulacién de descontos ou inclusion de descontos non autorizados nin consignados
documentalmente.

e Provedores sen enderezo fisico ou coincidente co doutros.

e Controis internos débiles ou inexistentes na area ou unidade.

e Excesivo numero de devolucions de ingreso nun centro.

e Elevado numero de matriculas gratuitas en determinados centros ou servizos.
e Uso inadecuado de cartons de crédito.

e Non conciliacion das contas bancarias en contabilidade.

e Falta de desagregacion de funcidns en areas vulnerables.

e Descentralizacion de funcions sen o adecuado seguimento.

e Discrepancias entre os saldos dos bancos e os importes contabilizados.

e Excesiva utilizacion do sistema de pagamento mediante cheque.

e Pagamentos reiterados a profesionais ou beneficiarios por un elevado importe.

e Facturas sen logotipo da sociedade ou con diferenzas visibles no tipo, tamafio, textura,
cor etc. da letra da factura.

e Cifras borradas ou tachadas nas facturas, anulacions sen as sinaturas de persoas
autorizadas.

e Calculo incorrecto nunha factura elaborada mediante computador.
e Carencia dun elemento obrigatorio nunha factura.

e Excesivo numero de erros na imputaciéon econdmica de acordo coa clasificacion
econdémica do gasto da UDC.

e Excesivo numero de expedientes extemporaneos que van validarse a Comision de
Asuntos Econdmicos (CAE).

e [gual ou similar posicién relativa dun selo e unha sinatura persoal nunha serie de
documentos.

Falta de datos de contacto de sociedades ou persoas.
e Ausencia de numeros de serie nas facturas e nas notas de entrega de mercadorias.
e Discrepancias e anomalias nos nimeros de conta bancaria.

e Os datos contidos nun documento difiren visualmente dun documento similar expedido
polo mesmo organismo.

e Incoherencia entre as datas das facturas e os seus nimeros.

e Facturas que non concordan cos orzamentos en termos de prezo, cantidade e calidade,
tipo de produto e/ou descricion do produto fornecido ou do servizo prestado.

e Facturacion dos provedores en tempo e forma adecuados segundo a Lei de contratos
do sector publico.

e Imputaciéns de crédito con facturacion do provedor con data do novo exercicio onde
realmente se imputa o gasto, non do anterior.
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e Comprobacion do compromiso dos beneficiarios de axudas financiadas con recursos
provenientes do Plan de recuperacién, transformacion e resiliencia (PRTR, Fondo europeo
Next Generation EU), e que participan como contratistas ou como perceptores dunha
axuda ou bolsa.

No desenvolvemento das actuacions necesarias para conseguir os obxectivos definidos,
tales beneficiarios deben comprometerse a prestacion cos estandares mais esixentes en
relacion co cumprimento das normas xuridicas, éticas e morais. Con base no dito
compromiso adoptaran as medidas necesarias para previr e detectar a fraude, a
corrupcion e os conflitos de intereses. Asi mesmo, de ser o caso, comunicaranlles as
autoridades que proceda os incumprimentos observados.

e Encargas a medios propios non formalizadas debidamente.
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Anexo VII. Mapa de riscos en materia de contratacion do Consello de
Contas de Galicia

A contratacion publica € unha das actividades cun risco de corrupcion e fraude mais elevado.
O principal efecto da corrupcion é o sobrecusto (a Comisién Nacional dos Mercados e a
Competencia considera que a falta de competencia e a corrupcién xeran un sobrecusto da
contratacion en Espafia equivalente ao 4,5 % do PIB).

Os riscos na contratacién poden darse en calquera das suas fases: (a) na fase de avaliacién
das necesidades, cando se identifican os proxectos que han de acometerse e, por tanto, se
determina a asignacion do gasto; (b) na fase de preparacion dos contratos, cando se elaboran
os pregos; (c) na fase de seleccion do contratista e adxudicacion; e (d) finalmente na fase de
execucion.

Os riscos especificos no dmbito da contratacién agrupanse atendendo &s distintas fases do
procedemento contractual, tomando en consideraciéon os documentos que, dentro do seu
ambito competencial, elaborou o Consello de Contas de Galicia.

Fase preparatoria. Nas actuacions preparatorias dun expediente de contratacion addptanse
decisions que poden comprometer os principios reitores da contratacion publica. Asi, a falta de
estudo e xustificacién das necesidades que se pretende cubrir a través do contrato prexudica a
eficiente utilizacion dos fondos publicos; a eleccion dun procedemento que restrinxe a
participacion de licitadores inflie directamente na concorrencia; o desefio de pregos e criterios
de solvencia e adxudicacion que poidan favorecer a determinados operadores afecta a
igualdade de trato dos licitadores; e a determinacion dun prezo do contrato que non se axuste
ao mercado resulta contraria @ economia do gasto.

Fase de licitacién. A vulneracion do principio de transparencia é a principal ameaza nesta fase
do procedemento. Limitar a publicidade das licitacions e o libre acceso & informacién necesaria
para presentar as ofertas constitie un risco que restrinxe a concorrencia e ameaza a igualdade
de trato. Tamén resulta esencial a idonea custodia das ofertas para evitar o risco de
vulneracion do segredo ou a manipulacién das proposicions que se presenten.

Fase de adxudicacion. A obxectividade e a transparencia na seleccién do operador
econoémico que resulte adxudicatario son factores fundamentais para garantir a igualdade de
trato e a eficiencia do gasto mediante a eleccion da mellor oferta. Os principais riscos
identificados nesta fase apuntan & falta de imparcialidade ou profesionalizacion dos membros
das mesas de contrataciéon ou do comité de expertos, a non detecciéon de practicas colusorias
ou a opacidade na valoracién das ofertas debida a falta de publicidade das actas e dos
informes técnicos, ou ben por imprecisions na xustificacion das puntuaciéns outorgadas a cada
oferta.

Fase de execucion. Nesta fase existe o risco de desvirtuar as clausulas e condicions con base
nas cales se adxudicou o contrato. Comprométense principios fundamentais como a igualdade
de trato se non se supervisa e verifica o cumprimento das condiciéns que determinaron a
seleccion dun licitador fronte a outro (prazos, melloras, adscricion de medios persoais ou
materiais, ou ben condicidéns especiais de execucion); e asi mesmo a economia do gasto pode
verse afectada a través de modificaciéons contractuais que incrementan o prezo inicial das
prestacions.

No cadro seguinte identificanse os principais riscos que poden concorrer durante a
tramitacion dos expedientes de contratacion e enuméranse algunhas das posibles medidas
que se poden adoptar para previlos e, de ser o caso, corrixilos.
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Catalogo de riscos de xestion en materia de contratacion

Actividade/
Perfil funcional

Identificacion
dos riscos

Medidas de prevencion

Actuacions
preparatorias.
Xustificacion da
necesidade do
contrato

Risco de demanda
de bens e servizos
gue non responden
a unha necesidade
real

a) Definir de forma precisa na memoria do
organo que propdn o contrato as necesidades
que se pretende cubrir con el.

b) Describir cales son os destinatarios das
prestacions que se van contratar e xustificar a
idoneidade do obxecto do contrato para
satisfacer as suas necesidades.

c¢) Evitar as simples invocacions & carencia e
insuficiencia de medios para xustificar a
licitacion de contratos de servizos.

Actuacions
preparatorias.
Eleccién do
procedemento de
licitacion

Risco de eleccion
de procedementos
inadecuados que
limiten a
concorrencia

a) Incluir na memoria do érgano que propon o
contrato unha xustificacion detallada das
razons polas que se elixe un determinado
procedemento, evitando a simple invocacion
aos preceptos legais.

b) Motivar con concrecién suficiente o uso dos
procedementos que a lei recolle como
excepcionais fronte aos procedementos
comuns.

c¢) Planificar as contrataciéns que se prevé
realizar antes de se iniciar o exercicio
orzamentario.

d) Incluir entre a documentacion orzamentaria
un anexo en que se concreten as
contratacidns que se prevé licitar ao longo do
exercicio, non sé os investimentos.

Actuacions
preparatorias.
Informacion sobre a
contratacion

Risco de
informacion
privilexiada a
determinadas
empresas sobre as
contrataciéns que
se prevé realizar

a) Publicar no perfil do contratante anuncios
de informacion previa en que se daran a
cofiecer todas as contratacions programadas
para o exercicio orzamentario.

b) Xeneralizar as consultas preliminares de
mercado, que se efectuaran de forma
transparente, e publicalas no perfil do
contratante para que calquera empresa
interesada poida participar. Facer publica, asi
mesmo, a informacién intercambiada a través
das consultas, salvagardando a informacion
técnica ou comercial que os potenciais
licitadores designen como confidencial.

c) Esixirlles as persoas que participen na
elaboracion da documentacién técnica e dos
pregos reguladores do contrato que asinen
unha declaracion de ausencia de conflitos de
intereses.

Actuacions
preparatorias.
Elaboracion das

Risco de trato de
favor a
determinados

a) Xustificar no informe ou a memoria do
organo que propén o contrato as razéns polas
que se elixen os criterios de adxudicacién e
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especificacions e |licitadores por que permitiran avaliar as propostas de
0S pregos mediante o maneira que se consiga a mellor oferta.
reguladores do establecemento b) Indicar a ponderacion de cada criterio de
contrato das prescriciéns adxudicacion dentro do total dos que seran
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técnicas, os
criterios de
solvencia ou 0s
criterios de
adxudicacion

obxecto de valoracion e detallar as regras de
valoracion dos subcriterios que se teran en
conta para distribuir a puntuacion total de
cada criterio, de maneira que todos os
licitadores cofiezan o método de valoracion a
hora de preparar as slas ofertas.

c¢) Xustificar as condiciéns de solvencia de
forma que se exprese con claridade a
proporcionalidade entre as condicidns esixidas
e 0 obxecto do contrato.

d) Redactar especificacions técnicas que
sexan acordes co obxecto do contrato e que
atendan as especificidades das necesidades
que se pretende satisfacer a través del. Para a
redaccion das especificacions técnicas
teranse en conta as seguintes pautas:
— Establecer os requirimentos técnicos
que respondan mellor &s caracteristicas e
especificidades do contrato que se
pretende licitar, evitando a reproducion
automatica das especificacions técnicas de
contratos similares subscritos con
anterioridade que non se axusten ao actual.
— Encomendar a redaccion das
especificacions técnicas a persoal propio
da entidade con competencia técnica na
materia.
— De non contar con persoal propio
cualificado, acudirase a persoal da
Administracion autonémica,
preferentemente funcionario, con
competencia técnica na materia.
— Acudir con caracter excepcional ao
asesoramento externo dunha empresa
cando a entidade careza de experiencia e
de cofiecementos técnicos ou de mercado
sobre 0 obxecto do contrato.
Nestes casos, 0 asesoramento
canalizarase a través de consultas
preliminares de mercado transparentes
para cofecer as solucidns dispofibles no
mercado. Usarase o perfil do contratante
para facilitar a todos os potenciais
licitadores a informacion proporcionada
pola entidade sobre as necesidades que
pretende cubrir, asi como a que faciliten os
operadores econémicos, salvagardando
sempre a informacién técnica ou comercial
que designen como confidencial.
e) Comunicarlles aos licitadores que
participen no procedemento de contratacion o
feito de que unha empresa que concorre a
licitacion participou na elaboracién das
especificacions técnicas do contrato e
facilitarlles a informacion intercambiada no
marco da preparacion do procedemento de
contratacion.
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Actuacions
preparatorias.
Determinacion do
valor estimado dos
contratos

Risco de
determinacion dun
prezo do contrato
non axustado ao
mercado

a) Incluir nos expedientes un estudo
econoémico que xustifique detalladamente o
calculo do valor estimado do contrato, e en
que se indiquen os métodos que se
empregaron para determinalo.

b) Ofrecer a devandita informacion cun grao
de desagregacion suficiente para cofiecer a
valoracién dos distintos componfientes da
prestacion.

¢) Incluir no expediente un informe do 6rgano
que propon o contrato en que se detallen os
parametros e valores que permitiran apreciar o
caracter anormal ou desproporcionado das
ofertas, evitando o establecemento de topes
maximos para a valoracion das baixas
economicas («limiares de saciedade»).

d) Especificar nos pregos eses parametros
obxectivos en funcién dos cales se considera
que a proposicidon non pode ser cumprida.

e) Utilizar métodos de consulta ao mercado,
como as consultas preliminares, que se
efectuaran de forma transparente, con
publicacion no perfil do contratante.

Licitacién dos
contratos.
Publicidade

Risco de limitacion
da concorrencia por
falta de
transparencia nas
licitacions

a) Usar o perfil do contratante e a Plataforma
de Contratos Publicos de Galicia como
taboleiros de anuncios de todas as licitacions
da entidade.

b) Publicar as licitaciéons nos boletins oficiais
nos casos en que resulte preceptivo.

Licitacion dos
contratos.
Preparacion de
ofertas

Risco de limitaciéns
no acceso a
informacion
contractual
necesaria para
preparar as ofertas

a) Proporcionarlles aos licitadores acceso
electronico (sen custo) a toda a
documentacioén contractual necesaria para
elaborar as ofertas desde a data do anuncio
de licitacién ou do envio da invitacion.

b) Porier a disposicion dos licitadores no perfil
do contratante os documentos esenciais para
a licitacion, garantindo o acceso libre, directo,
completo e gratuito.

Con caracter xeral, o acceso a documentacion
contractual ofrecerase a través de medios
electronicos, coas excepcions previstas no
artigo 138.2 da Lei de contratos do sector
publico. No caso das licitacions que requiran
invitacién previa (procedementos negociados
ou restrinxidos), facilitaranse os documentos
esenciais para preparar as ofertas a través de
medios electronicos.

¢) Incluir no prego de clausulas
administrativas particulares un prazo para que
os licitadores poidan solicitar as aclaracions
que estimen pertinentes sobre o seu contido.
d) Tramitar a través de medios electrénicos as
aclaracions e as consultas que formulen os
licitadores.
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e) Facer publicas as respostas as aclaracions
ou consultas a través do perfil do contratante
e da Plataforma de Contratos Publicos de
Galicia, en termos que garantan a igualdade e
a concorrencia nos procedementos de
licitacion.

f) Incluir nos anuncios de licitacion a
informacion xeral que garanta que os
licitadores cofiezan os aspectos basicos
dunha licitaciéon, de maneira que, sen
necesidade de acudir a outras fontes de
informacion, poidan ter elementos de xuizo
suficientes para considerar o seu grao de
interese na licitacion.

g) Ter en conta as caracteristicas dos
contratos que se licitan para fixar os prazos de
recepcion de ofertas e solicitudes, de maneira
que permitan razoablemente a preparacion
das ofertas atendendo a complexidade e as
circunstancias do contrato.

Licitacion dos
contratos.
Custodia das
ofertas ou
proposicions
presentadas

Risco de
vulneracién do
segredo das
proposicions ou
alteracion das
ofertas con
posterioridade a
sua presentacion

a) Implantar os programas e as aplicacions
necesarios para permitir a presentacion
electrénica de ofertas.

b) Asignar de forma concreta e por escrito a
responsabilidade de custodia das
proposicions.

c) Adoptar medidas de custodia que garantan
a integridade e confidencialidade das
proposicions presentadas:

— Caso de se presentaren en papel,
limitarase o acceso as ofertas (gardaranse
baixo chave e limitaranse e identificaranse
as persoas que dispoian de acceso a
elas).

— Se a presentacion é electronica, as
aplicacions garantiran (a) que ninguén
poida ter acceso aos datos transmitidos
antes de que finalicen os prazos de
aplicacion; e (b) que o acceso ao contido
das proposicions unicamente tefia lugar
pola accién simultanea das persoas
autorizadas a través de medios de
identificacion seguros e nas datas
establecidas.

Licitacion dos
contratos.
Presentacién das
ofertas

Risco de non
deteccion de
practicas
anticompetitivas ou
colusorias

a) Formar os funcionarios encargados de
recibir as ofertas e aqueles que participen no
exame das proposicions na deteccion de
indicios de manipulacién de licitacions
advertidos pola Comision Nacional dos
Mercados e a Competencia.

b) Prever nos pregos que os licitadores
indiquen a parte do contrato que conten con
subcontratar e identifiquen os subcontratistas.
¢) Incluir nos pregos a esixencia de
declaracion de oferta independente en que os
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licitadores asinan que a proposicion se
presentou sen colusion con outras empresas e
coa intencién de aceptar o contrato no caso
de ser adxudicatarios.

d) Os funcionarios encargados de recibir as
ofertas observaran se detectan determinados
padréns de conduta advertidos pola Comisién
Nacional dos Mercados e a Competencia
(ofertas presentadas pola mesma persoa
fisica...) e informaran o érgano de
contratacion.

e) Esixir, nos procedementos negociados,
a declaracion das empresas con que 0
licitador tefia vinculacion.

Adxudicacién dos
contratos.
Valoracién das
ofertas

Risco de falta de
obxectividade e
transparencia na
valoracién das
ofertas

a) Velar por unha composicion das mesas de
contratacion que garanta a obxectividade e a
imparcialidade na adopcién das propostas de
adxudicacion. Para tal fin observaranse as
seguintes garantias:

— Nomear os membros da mesa de
contratacion primando a designacion
especifica para cada contrato fronte a unha
designacién con caracter permanente.

— Garantir a rotacién das persoas que
actian como membros das mesas de
contratacion.

— Procurar a designacion de, cando
menos, dous vogais entre técnicos
especializados na materia obxecto do
contrato.

— En ningun caso formaran parte das
mesas de contratacion os altos cargos,
entendendo como tales os relacionados no
artigo 37.1 da Lei de transparencia de
Galicia.

— Sempre que for posible, prevalecera a
designacioén de persoal funcionario fronte
ao persoal laboral.

— S0 se designara persoal funcionario
interino se non existen funcionarios de
carreira cualificados, e debera motivarse e
acreditarse este asunto no expediente.

— Non formara parte das mesas de
contratacién o persoal laboral temporal nin
o persoal vinculado a entidade a través dun
contrato administrativo.

— En ningun caso formara parte das
mesas de contratacion o persoal eventual.

— Os membros das mesas de contratacion
asinaran unha declaracion de ausencia de
conflitos de intereses.
b) Publicar no perfil do contratante a
composicion das mesas e identificar os seus
membros de forma nominativa.
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c) Publicar no perfil do contratante as actas
das mesas de contratacién e os informes
técnicos que motivaron a adxudicacién.
d) Garantir a independencia e imparcialidade
das persoas a que a mesa de contratacion
solicite un informe técnico, de acordo coas
seguintes pautas:
— Solicitarase preferentemente a persoal
da entidade con competencia técnica na
materia antes que a persoal externo.
— De non contar con persoal que poida
emitir o informe, acudirase a persoal da
Administracion autondmica,
preferentemente funcionario, con
competencia técnica na materia.
— Se as duas opcions anteriores non
resultasen viables, solicitarase
asesoramento externo coas precaucions
idoneas para garantir a independencia e
imparcialidade da persoa ou empresa que
se designe para emitir a opinién técnica
(sinatura de declaracion de ausencia de
conflitos de intereses, seleccion a través
dos procedementos legalmente
previstos...).
e) Velar por unha composicion do comité de
expertos que garanta a obxectividade,
independencia e profesionalidade na
valoracién dos criterios dependentes dun
xuizo de valor. Para tal fin observaranse as
seguintes garantias:
— Sempre que for posible, os expertos
deberan ser persoal ao servizo do 6rgano
contratante, pero non formaran parte do
departamento ou servizo que promove a
contratacion.
— Deben contar coa cualificacién
profesional adecuada en razén do obxecto
do contrato e non poden ter participado na
redaccion da documentacion técnica do
contrato.
— En ningun caso formaran parte do
comité de expertos os altos cargos nin o
persoal eventual.
— Sempre que for posible, prevalecera a
designacioén de persoal funcionario de
carreira fronte ao persoal laboral.
— Caso de se designar persoal externo a
entidade, adoptaranse as precaucions
idoneas para garantir a independencia e
imparcialidade da persoa que se designe.
— Os membros do comité de expertos non
formaran parte da mesa de contratacion.
— Os membros do comité de expertos
asinaran unha declaracion de ausencia de
conflitos de intereses.
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Licitacién dos
contratos. Eleccién
de procedementos

Risco de limitacion
da concorrencia
mediante a
utilizacion
inadecuada do
procedemento
negociado sen
publicidade

a) Evitar a simple invocacion as causas da lei
para xustificar o uso do procedemento
negociado. O informe do 6rgano ou servizo
que propdn o contrato incluira unha
xustificacion especifica da escolla deste
procedemento en que a motive fronte a dos
procedementos comuns.

b) Garantir a transparencia e a
rastrexabilidade do proceso documentando
debidamente todas as suas fases.

Adxudicacion.
Eleccion de
procedementos

Risco de
adxudicacion
directa irregular
mediante o uso
indebido da
contratacion menor

a) Efectuar o seguimento da contratacién
menor a través dunha base de datos en que
se rexistren todos os pagamentos efectuados
por este procedemento ao longo do exercicio.
b) Revisar os gastos menores pagados
durante os ultimos anos e identificar as
prestacions contractuais que se repetiron
durante eses exercicios. De acordo coa
revision efectuada, estimar o importe total dos
sucesivos contratos e reconducir a
adxudicacion das prestacions que tiveron
caracter periédico ou recorrente a través dos
procedementos previstos na normativa
contractual segundo a contia estimada.
¢) Acudir excepcionalmente ao contrato
menor e motivar 0 seu emprego nos termos
esixidos pola normativa contractual.
d) Favorecer a concorrencia mediante a
adopcién das seguintes medidas:
— Publicar un anuncio no perfil do
contratante a principios do exercicio, en
que se informe das prestacions que se
adoita contratar ao longo do ano sen
exceder os limites do contrato menor e
promover a elaboracién dunha «bolsa de
provedores» aos cales se lles podera
solicitar unha oferta no momento de
precisar a prestacion.
— Esixir tres ofertas excepto nos contratos
de escasa contia.
— Garantir a rotacién dos provedores aos
cales se lles solicite oferta.
— Publicar os contratos menores, unha vez
adxudicados, no perfil do contratante e no
Portal de Transparencia.

Execucion.
Supervisién dos
contratos

Non deteccién de
alteracions da
prestacion
contratada durante
a execucion

a) Designar unha persoa responsable do
contrato que reuna garantias de
independencia respecto do contratista e conte
coa cualificacion técnica idonea para exercer a
correcta supervision do contrato.
Preferentemente seran empregados publicos
da propia administracion con cofiecementos
especializados na materia.

b) Documentar por escrito as decisions e
instruciéns que se diten para asegurar a
correcta realizacion da prestacion pactada.
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c) Efectuar o seguimento, durante a
execucion do contrato, do cumprimento das
clausulas contractuais, en particular daquelas
caracteristicas da prestacion que foron
determinantes para adxudicar o contrato
(prazo, melloras, adscricion de medios
persoais ou materiais...).

d) Deixar constancia no expediente dos
incidentes que poidan xurdir durante a
execucion do contrato e da observancia ou
inobservancia das circunstancias pactadas
(melloras, condiciéns especiais de
execucion...).

a) Limitar as modificacions contractuais a
aquelas que se recollan de forma expresa no
prego de clausulas administrativas
particulares, co contido esixido no artigo 204
da Lei de contratos do sector publico.

b) Xustificar aquelas modificacions que non
estivesen previstas no prego, evitando
invocacions xenéricas dos supostos legais que

Ausencia ou as poidan amparar (artigo 205 da Lei de
Execucion. deficiente contratos do sector publico).
Modificacién dos | xustificacion das c) Nos casos de prérroga contractual que
contratos modificacions non estivese prevista no prego de clausulas
contractuais administrativas particulares, xustificar a
necesidade de que continue realizando as
prestacions o0 mesmo contratista unha vez
expirada a duracion do contrato.
d) Publicar as modificacions nos medios que
resulte preceptivo (DOUE, perfil do contratante
e Portal de Transparencia) e comunicalas ao
Rexistro de Contratos do Sector Publico
Autondmico de Galicia.
a) Comunicar o acto de recepcién do
contrato a Intervencion Xeral da Comunidade
Autonoma ou a intervencion delegada
Recibir prestacions | correspondente, cando resulte preceptivo.
Execucion. deficientes ou de b) Deixar constancia no expediente, a través
Recepcion dos calidade inferior @s | dun informe técnico ou na propia acta de
contratos ofrecidas polo recepcion, dun pronunciamento expreso sobre
adxudicatario o cumprimento daquelas caracteristicas da
prestacion que se recolleron na adxudicacion
do contrato (melloras, condiciéns especiais de
execucion...).
Realizar
pagamgptos de Garantir unha idénea separacion de funcions
prestaciéns ; dad r as
Execucién. facturadas que non ?e orma que a persoa encargada de paga
Pagamento se axustan as acturas_non sexa a mesma que outorga a
9 o conformidade sobre o cumprimento das
condiciéns L, :
. condicions estipuladas no contrato.
estipuladas no
contrato
Execucion. Non esixir a) Recoller nos pregos de clausulas

Responsabilidades

responsabilidades

administrativas particulares o catalogo de
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por incumprimentos
contractuais

incumprimentos que levaran aparellados a
imposicion de penalidades.

b) Deixar constancia no expediente dun
pronunciamento de que non se produciu,
durante a execucion do contrato, ningun
incumprimento que levase aparellado a
imposicion de penalidades.
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