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1. PREAMBULO
1.1. Contexto

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Nueva York, 31/10/2003),
firmada por el Estado espafiol el 16/09/2005 y ratificada y aprobada por Espana el
09/06/2006 (BOE num. 171, del 19/07/2006), puso de manifiesto que la corrupcién habia
dejado de ser un problema local para convertirse en un fendémeno trasnacional que afecta a
todas las sociedades y economias, lo que hace esencial a cooperacion internacional para
prevenirla y luchar contra ella. De igual modo, sefalaba que la corrupcidén es un fendmeno
generador de problemas y amenazas para la estabilidad y seguridad de las sociedades, al
socavar las instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia, y al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley.

La Ley 1/2016, del 18 de enero, de transparencia y buen gobierno de la Comunidad
Auténoma de Galicia (DOG num. 30, del 15/02/2016; BOE num. 81, del 04/04/2016) en su
exposicion de motivos hace referencia a la siguiente normativa:

a) La Ley 9/1996, del 18 de octubre, de incompatibilidades de los miembros de la Xunta de
Galicia y altos cargos de la Administracion autondmica, y la Ley 4/2006, del 30 de junio, de
transparencia y de buenas practicas en la Administracion publica gallega.

b) La Resolucion del 08/09/2014, conjunta de la Direccion General de Evaluacion y Reforma
Administrativa y de la Direccién General de la Funcion Publica, por la que se le da publicidad
al Acuerdo del Consello da Xunta de Galicia del 24/07/2014 por lo que se aprueba el Cédigo
ético institucional de la Xunta de Galicia.

c) La Ley 4/2016, del 4 de abril, de ordenacion de la asistencia juridica de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma de Galicia y de su sector publico.

d) Y la Ley 8/2015, del 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, del 24 de junio, del
Consejo de Cuentas.

Ademas, de fecha 16/11/2018 se firmd un protocolo de colaboracién entre la Xunta de
Galicia y el Consejo de Cuentas para la implantacién y el seguimiento de planes de
prevencion de riesgos de la corrupcidn en el sector publico autonémico de Galicia.

La misidn de servicio publico de cualquier entidad publica esta orientada a la consecucion
del interés general en su concreto ambito competencial, de ahi la extraordinaria importancia
de que practique la cultura de la integridad publica en todos los niveles de su organizacion.
Eso pasa necesariamente por contar con los principales marcos de integridad: planes de
integridad, cédigos éticos, canales de comunicacién y denuncias y practicas formativas,
todos ellos tendentes a minimizar los riesgos e irregularidades (tanto penales como
administrativos) derivados de practicas contrarias al interés general, mediante la prevencion
y deteccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, y la adopcion de medidas
gue procuren a su correccion.

A todo lo anterior se suma la constante y creciente preocupacion de la Union Europea (UE)
por el modo en que los Estados Miembros gestionan los fondos de su presupuesto.

La Universidad de A Corufia (UDC) en su condiciéon de beneficiaria de ayudas financiadas
con recursos provenientes del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR,
fondo europeo Next Generation EU), en el desarrollo de las actuaciones necesarias para
conseguir los objetivos definidos en la ayuda, se compromete a la prestacién con los
estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales, para lo cual adoptara las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés, y comunicara si procede a las autoridades oportunas
los incumplimientos observados.
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1.2. Precedentes

La necesidad de gestionar los fondos europeos de acuerdo con las exigencias de la
Comision Europea, que recomienda que las autoridades de gestion adopten una formulacion
proactiva, estructurada y especifica para gestionar el riesgo de fraude, comporta que todas
las autoridades de los programas receptores de recursos deben comprometerse con la
proscripcion del fraude, que debe comenzar con la adopcién de una actitud adecuada en los
puestos de mayor responsabilidad. A nadie puede ocultarsele la fuerza disuasoria que
puede desplegar una politica antifraude correctamente implementada y convenientemente
comunicada.

En linea con lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, del 12/02/2021, y el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, del 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PeRTR, la UDC debera
disponer de un plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos europeos se utilizaron de conformidad con las
normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

La Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de contratos en el sector publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafol las directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, del 26/02/2014, apunta en la misma direccioén indicada,
al establecer en su articulo 64.1 que «los érganos de contratacién deberan tomar medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitaciéon, con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos
y licitadores”.

El compromiso de la Administracién autonémica de Galicia con una politica de integridad
tuvo un avance relevante en el afo 2015 con la aprobacion del Programa de impulso
democratico. Este programa, aprobado por el Consello de la Xunta en su reunidon del
27/01/2015, constituye el punto de partida en la adopcion de medidas cualificadas de
regeneracion democratica y ejemplaridad, con la propuesta de aprobacion de seis leyes y
50 medidas en el ambito de la participacion ciudadana y de los partidos politicos, con
medidas de control externo y medidas en el ambito interno del propio Gobierno y de la
propia Administracion (Programa marco de integridad institucional y prevencion de riesgos
de gestién 2021-2024 de la Xunta de Galicia).

Estos seis textos son los siguientes:

a) En primer lugar, la Ley 1/2016, del 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, que,
ademas de incrementar los deberes de publicidad activa y regular el derecho de acceso a la
informacion publica por parte de la ciudadania, aumenté los deberes de transparencia de los
altos cargos, con el deber de publicar sus datos patrimoniales tanto en el momento de tomar
posesion en el cargo como en el momento de cesar, asi como de hacer publica su actividad
personal en los dos afios previos al nombramiento y en los dos afos posteriores al cese.
Asimismo, consolida legalmente la existencia del Cédigo ético institucional de la Xunta de
Galicia, aprobado por el Consello de la Xunta de Galicia de forma pionera ya en el afio 2014,
y regula el proceso de traspaso de los gobiernos en funciones.

b) La Ley 4/2016, del 4 de abril, de ordenacion de la asistencia juridica de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma de Galicia y de su sector publico, en que se abordé un
asunto que requeria de una regulacién clara para llenar un vacio normativo:
la defensa en juicio de autoridades y empleados publicos. Se abordd ademas con un criterio
de maximo sentido comun y de justicia, con el objetivo claro de que en ningun caso una
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persona culpable de un delito resulte beneficiada al ser defendida con cargo al erario
publico.

c) La Ley 8/2015, del 7 de agosto, de reforma da Ley 6/1985, del 24 de junio, del Consejo
de Cuentas, para dotar este 6rgano de control externo de facultades en materia de
prevencion de la corrupcion, creando en su seno una seccion encargada de elaborar planes
de prevencién de riesgos de la corrupcién; colaborar con las administraciones gallegas en la
elaboracion de normas internas sobre la prevencion dieras riesgos; y asesorar el
Parlamento, el sector publico autonémico y las entidades locales gallegas en materia de
prevencién de la corrupcién. Ademas, se establecid un nuevo mecanismo de inicio de los
procedimientos de fiscalizacion a través de denuncias remitidas por la ciudadania o
asociaciones con personalidad juridica, con el fin de fomentar la participaciéon ciudadana en
la prevencion y represion de la corrupcion.

d) La Ley 9/2015, del 7 de agosto, de financiacion de las formaciones politicas y de las
fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de ellas, texto que modifica la
financiacién de los partidos politicos y le da mayor transparencia.

e) La Ley 7/2015, del 7 de agosto, de iniciativa legislativa popular y participacién ciudadana
en el Parlamento de Galicia, que amplia la participacion ciudadana en la politica y en la vida
parlamentaria.

f) Y, por ultimo, la Ley 2/2015, del 29 de abril, de empleo publico de Galicia.

Asi, con este paquete de medidas blindadas por ley, el Gobierno gallego asenté los pilares
basicos para garantizar y favorecer la regeneracién democratica en nuestra comunidad
auténoma, lo que sitia a Galicia a la cabeza de las administraciones publicas mas
transparentes en la actualidad segun la ultima auditoria realizada.

De fecha 16/11/2018 se firmd un protocolo de colaboracién entre la Xunta de Galicia y el
Consejo de Cuentas para la implantacion y el seguimiento de planes de prevencion de
riesgos de la corrupcion en el sector publico autonémico de Galicia.

En este ambito, no se puede decir que la UDC parta desde cero, pues el Plan de medidas
antifraude viene a constituir una pieza mas de las medidas que ya existen en la institucion y
que, de una forma directa o indirecta, intentan evitar el fraude y la corrupcion. Se puede
destacar la existencia de unidades y servicios que en su labor habitual realizan tareas de
mejora de la calidad, como por ejemplo la Unidad Técnica de Calidad (UTC) o el Servicio de
Control Interno y auditorias, que pueden detectar y perseguir determinadas actuaciones
irregulares.

En este contexto, la UDC reforzara su politica de integridad institucional a través de la
aprobacion del Plan de medidas antifraude (PMA), que recogera la puesta en marcha
gradual de distintas medidas orientadas a fortalecer los sistemas de control interno y la
infraestructura ética de la entidad para el control de las actividades mas sensibles a los
riesgos de gestion.

Se trata de adoptar medidas que contribuyan a la mejora de los estandares éticos en la
UDC.

1.3. Definiciones

En primer lugar, es preciso hacer una aproximacion a los conceptos sobre los que versa
este plan, para lo cual se tomara como referencia la normativa comunitaria: irregularidad,
fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

Irregularidad. El Reglamento (CE, Euratom) 2988/95 del Consejo, del 18/12/1995, relativo a
la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, define en su
articulo 1.2 el término irregularidad como «toda infraccion de una disposicién del derecho
comunitario corresponsal la una accién u omisién de un agente econdémico que tenga o
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tendria por efecto perjudicar el presupuesto general de las Comunidades o los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la merma o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades,
bien mediante un gasto indebido».

El de irregularidad es, por tanto, un concepto amplio que abarca tanto las irregularidades
intencionales como las no intencionales. Es importante sefalar que la existencia de una
irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, mientras que se trata de un elemento
que no es preciso para que exista irregularidad.

En relacién con los conceptos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses, tal y como se
indica en el articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del PRTR, para los efectos de la elaboracion e implantacién
del Plan de medidas antifraude, resultan de aplicacion las definiciones contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 05/07/2017, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF); y en
el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, del
18/07/2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién
(Reglamento financiero de la UE).

Fraude. El articulo 3.2 de la Directiva PIF establece que, para los efectos de los intereses
financieros de la UE, se considerara fraude lo siguiente:

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u
omision relativa a:

i. el uso o la presentaciéon de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en
su nombre;

ii. el incumplimiento de un deber expreso de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

ii. el uso indebido de fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial.

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, y causen una pérdida
para los intereses financieros de la Unién, cualquier accion u omision relativa a:

i.el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre.

ii.el incumplimiento de un deber expreso de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto

ii. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union.

¢) En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a que
se hace referencia en la letra d), cualquier accion u omision relativa a:

i.el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la merma ilegal de los recursos del presupuesto de la Unidn o de los
presupuestos administrados por la Union, o en su nombre;

ii.el incumplimiento de un deber expreso de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto, o
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iii.el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

d) En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u
omisién cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

i.el uso o la presentacién de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos
0 incompletos, que tenga por efecto la merma de los recursos del presupuesto de la
Union;

ii.el incumplimiento de un deber expreso de comunicar una informacion relativa al IVA, que
tenga el mismo efecto, o

ii.la presentacion de declaraciones de IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento del pago o la creacién ilicita de un derecho a la devolucion
del IVA.

Corrupcion. El articulo 4.2 de la Directiva PIF define la corrupcion, activa y pasiva, en los
siguientes términos:

a) «A los efectos de esta directiva, se entendera por corrupcion pasiva la accion de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, con el fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones,
de manera que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Uniony.

b) «A los efectos de esta directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, con el fin de que actue,
o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de
manera que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién».

Una descripcion bastante laxa del término corrupcién utilizada por la Comision es la que la
sefiala como el abuso de poder de un puesto publico para obtener beneficios de caracter
personal. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la facturacion
falsa, los gastos fantasma o el incumplimiento de las condiciones contractuales. La forma de
corrupcion mas frecuente son los pagos corruptos o los beneficios de caracter similar: un
receptor (corrupcién pasiva) acepta el soborno de un donador (corrupcion activa) a cambio de
un favor (Evaluacioén del riesgo del fraude y medidas eficaces y proporcionales contra el
fraude, Comision Europea, EGESIF_14-0021-00, 16/06/2014, pag. 9).

Conflictos de intereses. El articulo 61 del Reglamento financiero de la UE establece que
existen conflictos de intereses cuando los agentes financieros y demas personas que
participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la
gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquiera otro motivo directo o indirecto de
interés personal.

Tal y como se indica en la Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, atendiendo a la
situaciéon que motiva los conflictos de intereses, pueden distinguirse los siguientes tipos:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses personales de un
empleado publico o un beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones o deberes, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o un beneficiario
tienen intereses privados de tal naturaleza que pudiesen ser susceptibles de ocasionar un
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conflicto de intereses, en el caso de tener que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

c) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
personales de un empleado publico o en el que un empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de su deber y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre los
deberes contraidos al solicitar una ayuda de los fondos y sus intereses personales que
puedan influir de manera indebida en el desempefio de los citados deberes.

2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

La estrategia de la UDC, con el fin de alinearse con las politicas institucionales orientadas a
la integridad institucional y de prevencion de riesgos en materia de gestion, incluye la puesta
en marcha de un plan antifraude, de acuerdo con la Orden HFP/1030/2021, del 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestiéon del PRTR.

Se pretende, con este plan, darles cumplimento a los deberes que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, del 12/02/2021, impone
a Espana en relacion con los fondos del Mecanismo de recuperacion y resiliencia (MRR),
esto es, que toda entidad, decisoria 0 ejecutora, que participa en la ejecucion de las
medidas del PRTR debera disponer de un plan de medidas antifraude que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes
se utilizaron de conformidad con las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Este plan tiene por objeto sistematizar y adaptar los controles antifraude para lograr que la
UDC, perteneciente al sector publico de la Comunidad Auténoma de Galicia, sea modélica
en la gestion e implementacién de fondos y politicas publicas, asi como en la gestion
vinculada con el ambito contractual, subvencional, de ejecucion de gastos y recursos
humanos (RR.HH.). Todo eso permitird una optimizacién de la prestacién de servicios
publicos para la ciudadania y, con eso, un cumplimiento eficaz y eficiente de las funciones
que legalmente tiene encomendadas la institucion académica.

Asi, el Plan de medidas antifraude de la UDC no es un fin en si mismo. Se trata de la
formalizacion de un documento que permite iniciar un proceso que tiene como objetivo
cumplir con la legalidad y, sobre todo, propiciar en toda la organizacion una cultura de la
alerta y la prevencion encaminada a alinear y coordinar los procesos y procedimientos
ciclicos que lleven a la prevencién y, de ser el caso, la deteccién, correccién y persecucién
del fraude de forma fuerte y eficaz, contribuyendo asi a la mejora de los estandares éticos
en la UDC.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, del 29 de
septiembre, toda entidad decisora o ejecutora que participe en la ejecucién de las medidas
del PRTR debera disponer de un plan de medidas antifraude que tiene que cumplir una serie
de requisitos minimos. El Plan de medidas antifraude de la UDC incluye los siguientes, de
conformidad con la norma mencionada:

a) Establece la creacion de un equipo especifico de caracter transversal responsable de la
autoevaluacién del riesgo de fraude de la entidad, la coordinacién y la supervision de la
implantacion de las medidas recogidas en el Plan.

b) Estructura las medidas alrededor de las cuatro fases clave del ciclo antifraude:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

c) Incluye la obligatoriedad de realizar una evaluacion del riesgo, el impacto y la
probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion de los proyectos
financiados con fondos europeos y su revision perioddica, bienal o anual, segun el riesgo de



Q6550005) URL de validacion: https://sede.udc.gal/services/documents_validation CSV: J9LC6TMO4QIVMD5EHPP7OA9E

Este documento es copia auténtica de un documento custodiado por la Universidade da Corufia. Fecha de creacion: 26/01/2022 14:22:40 Péagina 8 de un total de 46 pagina(s).

Firmante: Universidade da Corufia -

fraude y, en todo caso, cuando se detecta algun caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

d) El ejercicio de autoevaluacién permitira definir medidas preventivas orientadas a reducir
el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. Se incluyen procedimientos relativos a la
prevencion y gestion de situaciones de conflictos de intereses.

e) Recoge medidas de deteccion de indicios ajustadas a las sefales de alerta que haya
establecido la entidad e incluye el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Define las medidas correctivas pertinentes cuando se detecte un caso sospechoso de
fraude y establece los procesos adecuados para el seguimiento de estos casos y la
recuperacion de los fondos gastados de forma fraudulenta.

Ademas, la Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, establece la obligatoriedad de que
el plan de medidas antifraude sea aprobado por la entidad decisora o ejecutora en un plazo
inferior a 90 dias desde que se tenga conocimiento de su participaciéon en la ejecucion del
PRTR. En este sentido, el Plan de medidas antifraude de la UDC fue presentado y aprobado
en el Consejo de Gobierno del dia 25/01/2022, y posteriormente publicado en la pagina web
y en el Portal de Transparencia de la propia UDC.

3. FUNDAMENTOS DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE PMA)
La UDC, en tanto entidad publica:

1. Promueve una cultura institucional antifraude y fomenta una actuaciéon ejemplar de todos
sus cargos y empleados, bajo unos principios éticos y de buen gobierno orientados al logro
de una cultura de la legalidad que desanime a la comisién de practicas irregulares o
actuaciones fraudulentas, incluida la corrupcién, y facilite la prevencion. En esta linea a UDC
dispone de una declaracioén institucional antifraude:

www.udc.gal/gl/novas/declaracion-institucional

2. Incorpora a su codigo ético las principales pautas que orientan las actuaciones y el
desempeno profesional de los empleados publicos en consonancia con los principios de
legalidad, objetividad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y ambiental y respecto a la igualdad entre mujeres y hombres, lo que se materializa
en un Cédigo de conducta y principios éticos del personal de la UDC (articulos 73 y 74
de la Ley 2/2015, del 29 de abril, del empleo publico de Galicia):

www.udc.gal/gl/goberno/equipo reitoral/xerencia/codigo-de-conduta-e-principios-eticos

3. Orienta los procesos de integridad institucional a través de un liderazgo comprometido, para
lo cual aprobara en el Consejo de Gobierno cuantas actuaciones sean necesarias para
implantar su Plan de medidas antifraude.

4. Establecera un modelo de gobernanza que promueva la interrelacion de todas las
estructuras y todos los procesos relacionados con el Plan de medidas antifraude. Asi pues,
desarrollara su estrategia estableciendo un comité interdisciplinar que planificara, ejecutara
y evaluara el Plan a través de procesos de seguimiento, ademas de implantar procesos de
mejora continua del Plan.

Dicho comité tendra en cuenta los retos expuestos en la Agenda 2030 de desarrollo
sostenible y que se materializan en los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). En
concreto, el ODS 16 (promover sociedades justas, pacificas e inclusivas) hace referencia a
la necesidad de crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas, con las siguientes
metas:

16.5. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6. Crear en todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
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En la gobernanza se tendran en cuenta las siguientes actuaciones:
a) La creacion y/o el refuerzo de 6rganos competentes de supervision y control.

b) El establecimiento de una adecuada diferenciacion entre los responsables de la gestion y
los del control del Plan.

¢) Entendida la lucha contra el fraude como un proceso permanente, serd necesario fijar
mecanismos de actualizacién periddica, con el objetivo de impulsar la mejora continua del
sistema de integridad institucional.

5. Formara todo su personal, y en particular el personal decisorio, de acuerdo con las areas
a que pertenezca, con el fin de capacitarlo con las competencias necesarias para aplicar las
normas de integridad institucional. El plan de formacion sera la principal herramienta de
sensibilizacion y ética publica.

6. Configurara para los 6rganos gestores estrategias orientadas a los siguientes aspectos:

6.1. La evaluacion del riesgo, el impacto y la probabilidad del riesgo de fraude en sus
procesos clave, asi como su revision periddica bianual o anual segun el riesgo de fraude,
especialmente en aquellos casos en que se detecte algun caso de fraude o haya cambios
que afecten a los procedimientos o al personal implicado en ellos.

6.2. La presentaciéon de la declaracién de ausencia de conflictos de intereses (DACI). En
particular, debera establecerse como obligatoria la suscripcion de una DACI por quien
participe en los procedimientos de ejecucién del PRTR, la comunicacion al superior
jerarquico de la existencia de cualquiera potencial conflicto de intereses y la adopcién por
este de la decisidén que, en cada caso, corresponda.

6.3. Disponer de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses. Se considera
necesario establecer mecanismos orientados a prevenir y corregir las situaciones de
conflictos de intereses.

7. Estructurara y definira las medidas antifraude para lograr alcanzar los objetivos de su Plan
con base en las identificadas en la Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, a la vuelta
de cuatro elementos clave del denominado ciclo antifraude: prevencion, deteccion,
correccioén y persecucion. Esto supondra lo siguiente:

7.1. Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. Entre estas
medidas destacan las que se recogen a continuacion:

a) Disponer de una declaracion, al mas alto nivel, en la que se comprometa a luchar
contra el fraude.

b) Realizar una autoevaluaciéon que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran, revisada periédicamente.

c) Difundir un cédigo ético e informar sobre la politica de obsequios.

d) Impartir formacién que promueva la ética publica y que facilite la deteccion del
fraude.

e) Informar al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de conflictos de
intereses y de las formas de evitarlos.

f) Elaborar un procedimiento para tratar los conflictos de intereses.

g) Cubrir una declaracion de ausencia de conflictos de intereses de todos los
intervinientes.

7.2. Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicaciéon efectiva. Entre estas medidas se destacan las que se
recogen a continuacion:
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a) Definir indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y comunicarlos al
personal en posicion de detectarlos.

b) Utilizar herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos.

c) Establecer algun canal para que cualquier persona interesada pueda presentar
denuncias. Para este efecto, la UDC cuenta actualmente con un mecanismo en su
pagina web destinadlo a recoger preguntas, felicitaciones, sugerencias y quejas bajo el
epigrafe “Sugerencias”

d) Disponer de una unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas.
Para este efecto, la unidad encargada sera la Unidad Técnica de Calidad de la UDC,
que es la que gestiona el mecanismo sefialado en el punto ¢) anterior.

7.3. Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecte un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude. Entre estas
medidas se destacan las que se recogen a continuacion:

a) Evaluar la incidencia del fraude y cualificarla como sistematica o puntual.
b) Retirar los proyectos o la parte de estos afectados por el fraude y financiados o que
vayan a ser financiados por el MRR.

7.4. Establecer medidas de persecucion adecuadas para el seguimiento de los casos
sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacién de los fondos gastados
fraudulentamente. En este caso se operara de acuerdo a la Orden HFP/1030/2021, del 29
de septiembre, articulo 6, punto 6. Entre estas medidas se destacan las que se recogen a
continuacion:

a) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la autoridad responsable, segun proceda.

b) Denunciar, en los casos oportunos, los hechos punibles.
4. GOBERNANZA

El rector de la UDC, mediante resolucion, procedera a la creacién del Comité de Medidas
Antifraude (CMA) como érgano colegiado encargado de coordinar y supervisar el
cumplimiento del Plan de medidas antifraude de la UDC, asi como al nombramiento de sus
miembros, que seran los que se relacionan a continuacion:

a) El/la gerente/a, o la persona en quien delegue, que actuara como presidente/la

b) El/la vicerrector/a responsable del area de Economia, o la persona en quien delegue

c¢) El/la vicerrector/a responsable del area de Investigacioén, o la persona en quien delegue
d) El/la vicegerente/a del &rea de Coordinacion, o la persona en quien delegue

e) El/la vicegerente/a del area de Economia y Finanzas, o la persona en quien delegue

f) El/la vicegerente/a del area de Investigacion, o la persona en quien delegue

g) Ellla secretario/a general de la UDC, o la persona en quien delegue, que actuara como
secretario/a

El CMA podra estar asistido por una secretaria técnica de apoyo.
Las funciones del CMA son las siguientes:

a) Realizar un ejercicio inicial de evaluacién de los riesgos, impactos y probabilidades del
riesgo de fraude en los procesos clave de ejecucidon de los fondos y revisarlo con la
periodicidad que se establece en el Plan de medidas antifraude.

b) Velar por el correcto desarrollo y cumplimiento del Plan.
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c) Coordinar la implantacién de las medidas antifraude incluidas en el Plan.

d) Potenciar la formacién interna en materia de integridad institucional y ética publica,
proponiendo diferentes opciones de formacion tedrica y practica, especialmente para
aquellos sectores que se consideren de especial riesgo. Para eso se estableceran, por un
lado, planes de formacion especificos internos para los miembros del Consejo de Direccion,
personal docente e investigador, personal de administracion y servicios y alumnado de la
UDC; vy, por otro, cuantas acciones de sensibilizacion se estimen oportunas, como pueden
ser jornadas, comunicaciones y talleres, entre otras.

e) Analizar y valorar el funcionamiento y la efectividad de las medidas y proponer
modificaciones, de ser el caso.

f) Informar periédicamente al Consejo de Gobierno sobre el desarrollo y la implementacién
del Plan.

5. AUTODIAGNOSTICO Y AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE
5.1. Autodiagnéstico

Con caracter previo a la elaboracién del Plan de medidas antifraude de la UDC, el grupo de
trabajo encargado, en reuniones que tuvieron lugar en diciembre de 2021 y enero de 2022,
llevé a cabo el autodiagnéstico de la institucion de acuerdo con el anexo I1.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, del 29 de septiembre. Se obtuvieron los siguientes resultados:

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3|2 1
1. ¢ Se dispone de un plan de medidas antifraude que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se utilizaron X
de conformidad con las normas aplicables, en particular en el que se
refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion
los conflictos de intereses?
2. iSe constata la existencia del correspondiente plan de medidas X
antifraude en todos los niveles de ejecucién?
Prevencion
3. ¢Se dispone de una declaracion, al mas alto nivel, en que se X
comprometa a luchar contra el fraude?
4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, X
su impacto y la probabilidad de que ocurran, y se revisa periédicamente?
5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de X
obsequios?
6. ¢ Se imparte formacion que promueva la ética publica y que facilite g X
deteccion del fraude?
7. ¢, Se elabord un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X
8. ¢Cubren todos los intervinientes una declaracion de ausencia de X
conflictos de intereses?
Deteccién

9. ¢ Se definieron indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas X
rojas) y se comunicaron al personal en posicion de detectarlos?
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospecciéon de datos o de puntuacion X
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de riesgos?
11. ;Existe alguna via para que cualquier persona interesadla pueda X
presentar denuncias?
12. 4 Se dispone de alguna unidad encargada de examinar las denuncias X
y proponer medidas?

Correccion
13. ¢Se evalua el incidente del fraude y se califica como sistémica o X
puntual?
14. Se retiran los proyectos o la parte de los afectados por el fraude vy X
financiados o par a financiar por el MRR?

Persecucion
15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a lay X
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la autoridad responsable,
segun proceda?
6. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las X
autoridades publicas nacionales o de la Unién Europea, o en la fiscalia y
en los tribunales competentes?
Subtotal de puntos 2410 |2] 9
Puntos totales 35
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 35/64

A partir de los resultados obtenidos se constata la necesidad de que el CMA ponga en
marcha determinadas medidas, tanto de prevencién como de deteccion, correccion vy
persecucion del fraude, asi como del tratamiento de los conflictos de intereses, que, segun
lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, tienen un caracter
obligatorio.

5.2. Autoevaluacion del riesgo de fraude

De manera complementaria al autodiagnostico, el grupo de trabajo encargado de la
elaboracion del Plan propone que, una vez constituido, el CMA lleve a cabo un ejercicio de
autoevaluacion del riesgo, el impacto y la probabilidad del riesgo de fraude en los procesos
clave de la ejecucién de proyectos.

Con la evaluacion del riesgo lo que se pretende es abarcar todos los riesgos potenciales, no
sOlo aquellos que permitan detectar situaciones de fraude o corrupcidn, sino también
aquellos que puedan revelar irregularidades o problemas que afecten al cumplimiento de
normas y a la buena administracion. En definitiva, se pretende identificar todos los riesgos a
que pueda estar expuesta la UDC en el desarrollo de su actividad y que afecten a la
consecucion de sus objetivos.

El ejercicio de autoevaluacion permite definir medidas preventivas orientadas a reducir el
riesgo residual de fraude a un nivel aceptable. La UDC tomara como referencia la guia
Evaluacién del riesgo del fraude y medidas eficaces y proporcionales contra el fraude
(Comision Europea, EGESIF_14-0021-00, 16/06/2014) para llevar a cabo la evaluacion de
los riesgos.

La metodologia consta de cinco pasos basicos:
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Cuantificar la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude
especifica (riesgo bruto)

Evaluar la eficacia de los controles actuales para atenuar
el riesgo bruto

=

controles actuales y su eficacia, es decir, la situacion tal y como
es hoy por hoy (riesgo residual)

-

Evaluar el efecto de los controles adicionales previstos sobre
el riesgo neto (residual)

D B W S G e G

=

Definir el riesgo objetivo (el nivel de riesgo que la autoridad de
gestion considera tolerable)

[ Evaluar el riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los

El objetivo para cada uno de los riesgos es valorar el riesgo bruto antes de que se produzca,
sin considerar los controles y elementos con los que cuenta la UDC para atenuarlo. Después
se tratara de identificar y valorar la eficacia de los controles que ya hay en marcha para
minimizar estos riesgos, ya sea para determinar el grado en que puedan ocurrir 0 para
garantizar que no pasen inadvertidos. Una vez analizados los controles actuales, se
obtendra el riesgo actual (o0 neto) a que esta expuesta ahora la UDC, lo que dara lugar a
nuevas acciones o nuevos controles con el fin de mejorar los controles y reducir mas la
exposicion a las consecuencias negativas que pudieran ocasionar.

Con el fin de identificar las medidas ya existentes en la UDC en las diferentes fases del ciclo
antifraude, el grupo de trabajo encargado de la elaboracion del Plan prepard un inventario
previo de los controles aplicados en la UDC, que figura como anexo |, a partir del cual se
detectaron puntos de mejora. Hecho esto, el Comité de Medidas Antifraude procedera a la
realizacién del ejercicio de autoevaluacion mencionado, en el que se valorara la eficacia de
las medidas actuales y la necesidad de implantar nuevas medidas antifraude.

El modelo del ejercicio de autoevaluacién (riesgos identificados y medidas previstas) se
adjunta como anexo Il a este documento con un ejemplo.

Como anexo VIl se incluye una herramienta de apoyo al ejercicio de autoevaluacién, que es
el mapa de riesgos en materia de contratacién elaborado por el Consejo de Cuentas de
Gallicia, con medidas de prevencién propuestas para cada uno de los riesgos identificados.
Debe tenerse en cuenta que hay medidas incluidas en este Ultimo anexo que ya se estan
aplicando actualmente en la UDC y que hay otras cuya aplicacion tiene aun que valorarse.
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6. MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las medidas implantadas a consecuencia de la puesta en marcha de la estrategia antifraude
de la UDC se estructuran alrededor de las cuatro fases del ciclo antifraude: prevencion,
deteccion, correccion y persecucion.

6.1. Medidas de prevencion
6.1.1. Declaracion institucional de la UDC (anexo lll)

La UDC emitié y aprob6 por Resolucién rectoral, de fecha 14/10/2021, una declaracion
institucional antifraude que figura cémo anexo Il

www.udc.es/gl/novas/Declaracion-institucional

6.1.2. Codigo ético y principios éticos de la UDC (anexo IV)

La UDC incorpora su codigo ético, que se materializa en el Codigo de conducta y principios
éticos del personal de la UDC (articulos 73 y 74 de la Ley 2/2015, del 29 de abril, del empleo
publico de Galicia):

www.udc.gal/gl/goberno/equipo reitoral/xerencia/codigo-de-conduta-e-principios-eticos

6.1.3. Autoevaluacién del riesgo de fraude

El CMA llevara a cabo una revision periddica del ejercicio de autoevaluacion que le permita
identificar nuevos riesgos especificos, analizar el impacto y la probabilidad de que ocurran y
proponer medidas para su tratamiento.

6.1.4. Formacion

Para conseguir que el personal de la UDC cuente con las habilidades y la capacitacion
necesarias para aplicar las normas de integridad, se pondra en marcha un programa
especifico de formacion en materia de integridad institucional y ética publica.
La formacién constituye parte del Plan de medidas antifraude como una de sus medidas de
caracter preventivo, ademas de ser uno de los pilares fundamentales para su adecuado
desarrollo. Se estableceran planes de formacién especificos para los miembros del Consejo
de Direccién, personal docente e investigador, personal de administracién y servicios y
alumnado de la UDC.

El CMA propondra diferentes opciones de formacion teérico-practica, especialmente para
aquellas personas que desarrollan sus funciones en cualquier ambito vinculado con la
gestion econdmica y presupuestaria.

6.1.5. Prevencion de los conflictos de intereses

El articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE establece que existen conflictos de
intereses cuando los agentes financieros y demas personas que participen en la ejecucion
del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquiera otro motivo directo o indirecto de interés personal.

En materia de conflictos de intereses, la Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre,
establece el deber de incluir medidas de prevencién y procedimientos de correccién de
situaciones de conflictos de intereses. Asimismo, la citada orden especifica dos tipos de
actores que podrian estar implicados en los conflictos de intereses.

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago, ademas de otros
agentes en que se delegasen algunas de estas funciones.

b) Aquellos beneficiarios personales, socios, contratistas y subcontratistas cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
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intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto
de intereses.

La UDC cuenta con un modelo de oferta/declaracion responsable del/la contratista en el que
se incluira una declaracién de ausencia de conflictos de intereses en relacién con la
contratacion y la cobertura del anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021, del 29 de
septiembre, que figura como anexo V.

Como medidas para la prevencién y correccion de las situaciones de conflictos de intereses
la UDC pondra en marcha las siguientes:

a) Como parte integrante del plan de formacion en materia de integridad institucional y ética
publica, se llevara a cabo una accién especifica de comunicacion e informacién al personal
de la entidad sobre las distintas modalidades de los conflictos de intereses y de las formas
de evitarlos.

b) Se establecera la obligatoriedad de cubrir una declaracién de ausencia de conflictos de
intereses (DACI) por parte de todas las personas que intervienen en los procedimientos de
concesion de subvenciones y de contratacion, en todo caso, aquella responsable del érgano
de contratacién o de concesion de subvenciones; el personal que redacte los documentos
de licitacién, las bases y/o las convocatorias; los expertos que participen en la evaluacion
de las solicitudes, ofertas o propuestas; los miembros de los comités de evaluacién de
solicitudes, ofertas o propuestas y demas 6rganos colegiados de los citados procedimientos.
En el caso de los organos colegiados, dicha declaracién podran hacerla todos los
intervinientes al inicio de la correspondiente reunion, lo que se reflejara en el acta. EI modelo
de DACI se incluye como anexo V de este documento.

¢) También se incluira, tanto en los pliegos de clausulas administrativas particulares como
en las bases reguladoras de las subvenciones, un modelo de DACI que debera ser firmado
tanto por parte de los contratistas y subcontratistas como por parte de los beneficiarios de
las ayudas. Figura igualmente como anexo V de este documento.

6.2. Medidas de deteccion
6.2.1. Definicion de indicadores de fraude o banderas rojas

Dentro de las medidas de deteccién incorporadas destaca el establecimiento de banderas
rojas o indicadores de fraude y su comunicacion a las personas que estan en posicion de
detectarlos.

Las banderas rojas son indicadores o sefiales de alarma que alertan de la posible existencia
de fraude o de una irregularidad. La existencia de una bandera roja no implica
necesariamente que se esté cometiendo fraude, pero si exige una especial atenciéon para
descartar o confirmar un fraude potencial.

Se identificaron una serie de banderas rojas en el area de contratacion y en el area de
gestion econdmica y financiera (anexo VI). EI Comité de Medidas Antifraude, una vez
constituido, identificara los correspondientes a otras areas de gestion de la UDC.

El CMA establecera mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quien las detecte.
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6.2.2. Canal de denuncias

En cumplimiento de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, del
23/10/2019, relativa a la protecciéon de las personas que informen sobre infracciones del
derecho de la Unidon, como medida de caracter preventivo se pondra en marcha un canal de
denuncias ante posibles casos de fraude que se detecten en la entidad cuando se dicte la
normativa estatal de transposicion.

EICMA considerara la posibilidad de poner un enlace al canal de denuncias del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA).

En el propio canal de denuncias antifraude de la UDC se informara a la persona denunciante
de que su denuncia sera tenida en cuenta y le seran comunicados los resultados de las
gestiones realizadas al respeto. También sera informada de que, aunque no se admitiran
denuncias anonimas, se respetaran la confidencialidad y la proteccion de datos personales,
con vistas a salvaguardar en todo caso la identidad de la persona denunciante, mediante
canales de comunicacién encriptada o que disocien la identidad. Por ultimo, se informara
acerca de la inexistencia de represalias de ningun tipo o sanciones en caso de que la
persona sea empleada publica. No obstante, en el caso de detectarse la intencionalidad de
comunicar hechos falsos se iniciara el correspondiente procedimiento para depurar
responsabilidades.

Este canal sera difundido en distintas paginas webs internas de la UDC que puedan tener
relaciéon con asuntos economicos y disciplinarios, asi como por medio de boletines
informativos y campafas en las redes sociales.

Por ultimo, aun existiendo el canal principal, se atenderan las denuncias presentadas por
cualquiera de los canales existentes en la UDC:

a) Administracion electrénica:
i. si es externa, a través de entrada de registro (identificada la persona denunciante);
ii. ysiesinterna, a través de comunicacion interna (identificada la persona denunciante).

b) Administracion no electronica: a través de registro comun (identificada la persona
denunciante).

6.3. Medidas de correccion
6.3.1. Medidas de correccion del fraude

La deteccién de posible fraude en la UDC o su sospecha fundada comportaran la inmediata
suspension del procedimiento y la notificacién de tal circunstancia, en el mas breve plazo
posible, a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las
actuaciones, asi como la revision de todos aquellos proyectos o actividades que pudieran
estar expuestos al fraude.

En el marco del CMA se procedera a evaluar el incidente del fraude y a su calificacion como
sistémica o puntual, y se articularan las medidas que sea necesario tomar en cada una de
las citadas circunstancias.

6.3.2. Medidas de correccion de los conflictos de intereses

Si se detectara un posible conflicto de intereses, se procedera a comunicar la situacién que
pudiese suponer al superior jerarquico, que expondra por escrito si considera que existe tal
conflicto.



Firmante: Universidade da Corufia - Q6550005) URL de validacion: https://sede.udc.gal/services/documents_validation CSV: J9LC6TMO4QIVMD5EHPP70OA9E

Este documento es copia auténtica de un documento custodiado por la Universidade da Corufia. Fecha de creacion: 26/01/2022 14:22:40 Péagina 17 de un total de 46 pagina(s).

Caso de que se considere que existe tal conflicto de intereses, éste sera comunicado a la
persona responsable de RR.HH. de la UDC, que velara por que la persona de que se trate
cese toda actividad en ese asunto, ademas de poder adoptar cualquiera otra medida
adicional, de conformidad con el derecho aplicable.

Se aplicara de manera estricta la normativa interna correspondiente, en particular el articulo
24 de la Ley 40/2015, del 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, relativo a la
recusacion; y la Ley 19/2013, del 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y bueno gobierno.

6.4. Medidas de persecucion

Comunicacion de los hechos a las autoridades responsables y denuncia ante la fiscalia y los
tribunales competentes.

7. RESPONSABLES DE LA IMPLANTACION DE LAS MEDIDAS Y PLAZOS

La politica de integridad institucional y antifraude de la UDC es un proceso continuo en que
se haré una puesta en marcha gradual de distintas medidas orientadas a fortalecer los
sistemas de control interno y la infraestructura ética para el control de las actividades mas
sensibles a los riesgos de gestién. Por eso, las medidas que no estén implantadas en el
momento de la aprobacion de este documento son consideradas como acciones para
desarrollar.

El CMA de la UDC supervisara su implementacién y asignara las personas responsables de

cada medida de acuerdo con el siguiente calendario:

< . Compromiso/ Plazo de
REEE [P T2 descripcion de la actividad SEERERIE inicio
Aprobacion de un codigo ético con
Desarrollo de un cddigo | compromisos de buenas practicas Octubre de
ético para los empleados publicos de la 2021
institucion académica
o . Elaboracion sistematica de un mapa
Extension del sistema . . .
gt . de riesgos con fichas descriptoras de
de gestion de riesgos - .
. los posibles riesgos y sus Febrero de
las otras areas. . :
e correcciones en las areas de 2022
Identificacion de los et ol
fi8S00S contratacion, ejecucion de gasto,
90s. subvenciones y RR.HH.
Protocolo de actuacion - -
X Establecimiento de un procedimiento
frente a los conflictos . Febrero de
. ante casos reales de conflictos de
de intereses ; 2022
intereses
detectados
Inclusion e imparticion de «perlas
Formacion y formativas» especificas en materia Marzo
sensibilizacion antifraude para todos los empleados de 2022
publicos y el equipo directivo
Implementacién del Creacion de un sistema de denuncias Marzo
canal de denuncias que cumpla la Directiva 1937/2019 de 2022
Analizar y completar el catalogo
Actualizacién del recogido en el Plan incluyendo
. también el area de RR.HH. Asimismo, Marzo
catalogo de banderas e .
. especificaran si aquellas vinculadas de 2022
rojas A ) o
al ambito de la investigacién y a toda
la financiacién ajena




Evaluacion del sistema | Andlisis de riesgos y analisis del .
, X . Abril
de control interno | sistema de control interno para
. de 2022
actual evaluar su efectividad
Difusién del Plan Inclusion en la sede y el Portal de Enero de
Transparencia. 2022
Analisis, estudio del grado de
Revision del Plan cumplimiento de las actuaciones Diciembre
previstas y planificacion de los de 2022
proximos hitos
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8. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN. PROPUESTAS DE MEJORA

El CMA sera el érgano encargado de coordinar el desarrollo, el seguimiento y la ejecucion
de las actuaciones recogidas y/o programadas en el Plan. Asimismo, debera revisar el Plan
con el fin de rendir cuentas sobre los objetivos alcanzados ante el Consejo de Gobierno al
finalizar cada ejercicio econdémico, asi como hacer propuestas de mejora o modificacién
para adaptarlo al contexto juridico, econémico o social.




ANEXO | Inventario de medidas de lucha contra el fraude y propuesta de
inclusion dentro del ciclo antifraude

Inventario de medidas de lucha contra el fraude
y propuesta de inclusion dentro del ciclo antifraude

PREVENCION

AREA ECONOMICO

Valoracién de medidas del Plan estratégico y de racionalizacién

Confeccion de un manual de procedimientos de gestion econdmica y presupuestaria

Atencion especial al control presupuestario y a la gestion de ingresos

Manual UXXI-Econdmico

Seguimiento de recomendaciones expuestas en los informes de auditoria y del Consejo de
Cuentas

Control de gastos y contratos menores realizados por los centros de gasto y por el Servicio
de Control Interno (SCI) para garantizar el cumplimiento de la Ley de contratos del sector
publico

Control de las cuentas descentralizadas a través de las cuentas justificativas

Informacion sobre confidencialidad y conflictos de intereses al personal

Comprobacion de que los pliegos de prescripciones técnicas (PPT) no se adaptan a una
empresa concreta

Mesas de contratacion: las causas de abstencion, recusacion y conflictos de intereses se
nombraran cuando se incorpore alguien por primera vez. Advertencia del deber de
confidencialidad

Conflictos de intereses: firmar los correspondientes documentos que afectan a todos los
gestores

Existencia de un foro de mejora de la contratacién

Contratos menores: informacion en las instrucciones y al firmar la solicitud

Circulares de la Gerencia

Recomendaciones para disminuir los expedientes que van a validar a la Comisiéon de
Asuntos Econdmicos (CAE)

Fiscalizacion previa

En la contratacion administrativa hace falta seguir con el control en materia de gestion
econdémica y CIF para la contratacion menor

AREA DE PERSONAL

Informacion sobre incompatibilidades antes de la toma de posesion o de firmar el contrato

Normativa de la Gerencia sobre la provision de puestos y las comisiones de servicios

Normativa de la Gerencia sobre permisos, licencias y vacaciones

Manual para los érganos de seleccion

Seleccién de personal: el/la investigador/a principal (IP) debe remitir un documento en que
se comprometa a que los fondos sean para la contratacion concreta

Declaracién sobre incompatibilidades

Guias para los secretarios de las comisiones de seleccion

Primera sesién del érgano seleccion: se dara informacion sobre la abstencion y la
recusacion.

AREA DE INVESTIGACION

Manual de gestion de la investigacion

Cursos de gestion de la investigacién para PAS y PDI

Conflictos de intereses: firmar los correspondientes documentos que afectan a todos los
gestores

Declaracién de ausencia de conflictos de intereses cuando la UDC es licitadora

Facilitar informacién, en el formato que se establezca, para favorecer la ejecucion de las
actuaciones financiadas con fondos ajenos. En caso de que estos fondos no correspondan
a investigacién, la informacion sera proporcionada por la unidad que determine el
vicerrectorado o departamento responsable de la financiacion
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Existencia en la UDC de un cddigo ético en materia de investigacion y de un comité de
ética de investigacion y docencia

Manual de buenas practicas en la investigacion y en la gestion

Declaracién del compromiso de la UDC con los principios de la Carta europea de
investigadores

Fondos europeos: hace falta incluir referencias a altos estandares éticos, la ausencia de
conflictos de intereses y la declaracion de que no se van a cometer actos que impliquen
cualquier forma de corrupcion.

Grant Agreements: apartado sobre los conflictos de intereses

Registro de horas del PDI. Control especifico en financiacion ajena en funcion de las
condiciones de cada convocatoria

Gestion de los recursos liberados disponibles (RLD) o costes indirectos si los hubiere

Sello HRS4R: establecer medidas y procedimientos en coordinacion con otras unidades

Declaracién responsable

AREA DE INSPECCION Y CONTROL

Reglamento de control

Portal de Transparencia

Plan general de gestién y mejora de la calidad de los servicios. Para las ineficiencias
detectadas se deben establecer planes de mejora

Control posterior que viene realizando el SCI, sobre una muestra de los expedientes
exentos de intervencion previa. El SCI revisa los expedientes de la muestra, hace un
informe y este informe se remite a los vicerrectorados, los servicios y los gestores
responsables

Procedimiento actualizado de quejas, sugerencias y denuncias

DETECCION

AREA ECONOMICO

Analisis de la evolucion del coste de actividades

Informacion sobre confidencialidad y conflictos de intereses al personal

Comprobacion de que los PPT no se adaptan la una empresa concreta

Mesas de contratacion: las causas de abstencion, recusacion y conflictos de intereses se
nombraran cuando se incorpora alguien por primera vez. Advertencia del deber de
confidencialidad

Existencia de un foro de mejora de la contratacion

Contratos menores: informacioén en las instrucciones y al firmar la solicitud

Seguimiento de las recomendaciones expuestas en los informes de auditoria y del Consejo
de Cuentas

Control de cuentas descentralizadas a través de las cuentas justificativas

Valoracion de medidas del Plan de racionalizacion

Control de los limites maximos de los cobros del PDI por el articulo 83 de la LOU segun la
normativa de la UDC

Cierre de adelantos de caja fija al final del ejercicio

AREA DE PERSONAL

Comprobacion de la veracidad en ciertos documentos: titulos oficiales, DNI

Revision de incompatibilidades

Comprobacion de la veracidad de los documentos

AREA DE INVESTIGACION

Control de la documentacion administrativa

Apoyo al personal investigador

AREA DE INSPECCION Y CONTROL

Diversas medidas para la mejora del funcionamiento administrativo: medidas de
evaluacion de los servicios y unidades

Portal de Transparencia: los datos se expondran publicamente. Comprobacion de los
datos discrepantes y subsiguiente actuacion. Busqueda de las causas de las discrepancias

Se buscan procedimientos para la medida de la percepcion de usuarios, de resultados...

Procedimiento de quejas y sugerencias de la UDC. Respuesta a las quejas. Si no hay
respuesta, debe haber unos procedimientos de revision

Canales de denuncia: cualquier canal con destinatario

Fiscalizacion previa
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Procedimiento de planteamiento y enmienda de reparos.

Control financiero permanente

Mayor fiscalizacion de los fondos europeos y tramitacion muy agil de éstos

Auditorias

CORRECCION

AREA ECONOMICO

Devolucion de pagos indebidos

AREA DE INVESTIGACION

Control de la documentacion administrativa

AREA DE INSPECCION Y CONTROL

Autoinforme y posterior evaluacion externa de la gestion de los servicios y unidades

Investigacion y propuesta de aplicacién de medidas disciplinarias

Fiscalizacion previa

Procedimientos de planteamiento y enmienda de reparos.

PERSECUCION

TODAS LAS AREAS DE LA UDC

Comunicacion de todas las irregularidades al Comité de Medidas Antifraude

AREA DE INSPECCION Y CONTROL

Independencia de la inspeccion para actuar de acuerdo con la irregularidad detectada:
ambito administrativo, denuncia penitenciaria...

Procedimientos para resolver denuncias

Control financiero permanente

Auditorias

Informes especiales si se detecta alguna irregularidad o hay sospecha de fraude
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Anexo Il. Resultados de fa autogvaluacion del riesgo de fraude

DESCRIPCION DEL RIESGO

4 Es el riesgo inemo
iAquiénafectaeste | (dentro dela AG),
Ref. del | Denominacion riesgo? externo, o resultado
rigsgo | delriesgo Descripcion del iesgo de una colusion?
IR§ Modificacion del | Un benefiiario yun contratista actian en comnivencia para modificar |Beneficiarios yterceros  |Extemo
confrato existente [un contrato existente inroduciendo condiciones mé favorables para
ntercero, hasta el purto de invalicar a decision de adjudicacion
original

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
combinado | Efecto
delos | combinado de
controles | los controles
Quégrado| sobreel | sobrela
de  IMPACTO delPROBABILIDAD
confianza | riesgo, | delriesgo,

Puntuacid merecela |teniendoen | teniendoen Puntuacion

Impacto | Probabilida | n total del ;Sedocumentael | ;Secomprueba | eficaciade | cuentalos | cuentalos |Impacto del (Probabilidad | total actual

delriesgo | d delriesgo|  riesgo funcionamiento de este | reqularmenteeste | este | nivelesde | nivelesde | riesgo | delriesgo | delriesgo
(BRUTQ) | (BRUTA) | (BRUTA) | Ref. del control Descripcion del control control? control? control? | confianza | confisnza | (NETO) | (NETA) | (NETA)
1 1 L (XA L AG requiere que para modficar los contratos de los beneficiarios se necesite la 4 2 0 4 0

ftorzacion de més un directvo que no haya participado en el proceso de
seleccidn.
(C17.2 as modficaciones del confrato que varien el acuerdo orginal més allé de unos
[imites preestablecidos (en cuanto a importe y a a duracin) deberdn contar con la
previa autorizacion de la AG.
(C17.X Inclui 2 descrpcion de os controles adicionals..

RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO

Efecto
combinado
delos

controles | Efecto
previstos | combinado de

Puntuacio sobreel | los controles
nfotal nuevo | previstos sobre Puntuacion
Impacto | Probabilida | actual del IMPACTO | lanueva | Impacto del| Probabilidad | total del
delriesgo (d delriesgo| riesgo NETOdel |PROBABILIDAD| riesgo | delriesgo | riesgo
(NETO) | (NETA) | (NETA Nuevo control previsto Personaresponsable Plazo de aplicacion riesgo  |NETA del riesgo| (OBJETIVO)| (OBJETVO) | (OBJETIVO)
0 g 0 4 1 1 2 1
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Anexo lll. Declaracion Institucional
Declaracion institucional de la UDC
Comunicado institucional

La Universidad de A Corufia (UDC), en su condicion de institucion que tramita fondos
publicos, acepta y gestiona subvenciones. Como beneficiaria de fondos estructurales y de
inversion europeos, asi como de fondos del Plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia (PRTR), financiados con fondos Next Generation EU, comunica su compromiso
de lucha contra el fraude y de refuerzo de los mecanismos de prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, nos tener requeridos por
la normativa vigente.

Todas las personas que intervengan en la gestion de fondos europeos y las beneficiarias
de las ayudas deben comprometerse la una tolerancia cero frente al fraude.

En la UDC los procedimientos de contratacion administrativa se adecuan a lo dispuesto en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, que también establece
limites a determinadas conductas que puedan constituir formas de corrupcion en la
contratacion publica. El articulo 64 establece que los 6rganos de contratacion tomaran las
medidas idoneas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, ademas de
prever, detectar y resolver de modo efectivo los conflictos de intereses.

Los trabajadores publicos que forman parte de la UDC adecuaran su proceder a los
principios de legalidad, objetividad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y ambiental y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres, de conformidad con el establecido en los articulos 52 a
54 del Real decreto legislativo 5/2015, del 30 de octubre, por lo que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto basico del empleado publico, y 73 y 74 de la Ley 2/2015,
del 29 de abril, de empleo publico de Galicia. La UDC incorpora el Codigo ético de los
empleados publicos, de acuerdo con el Estatuto basico del empleado publico y la ley
autonoémica de empleo publico de Galicia y procede a su publicacion en su pagina web.

La UDC manifiesta que cualquier ciudadano o ciudadana de la Union Europea (UE) puede
informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de aquellas sospechas de
fraude que afecten a los intereses financieros de la UE.

https://ec.europa.eu/anti-fraud/home es

Por su parte, el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) es el 6rgano
dependiente de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) encargado
de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la UE
contra el fraude en colaboracion con ella OLAF.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/inicio.aspx
A Coruna, 14 de octubre de 2021

El rector
Julio Abalde Alonso
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Anexo IV. Cédigo ético y principios éticos de la UDC
Ley 2/2015, del 29 de abril, del empleo publico de Galicia
Articulo 73. Principios de actuacion

1. Con caracter general, los empleados publicos incluidos en el ambito de aplicacion de
esta ley deben actuar conforme a los principios de legalidad, objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
contorno cultural y ambiental y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

2. Estos principios inspiran el codigo de conducta regulado en el articulo siguiente e
informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados
publicos.

3. Asimismo, los empleados publicos ajustaran su actuacion a lo dispuesto en el cédigo
ético aprobado por el correspondiente 6rgano de gobierno.

Articulo 74. Deberes y codigo de conducta

Los empleados publicos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley se someteran a un
codigo de conducta configurado por los siguientes deberes:

la) Respetar la Constitucion, el Estatuto de autonomia de Galicia y el resto de las normas
que integran el ordenamiento juridico.

b) Basar su conducta en el respeto de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir alguna discriminacion por razon de
nacimiento, origen racial o étnico, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones,
opinién, discapacidad, edad o cualquiera otra condicion o circunstancia personal o social.

¢) Perseguir con su actuacion la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos,
por el cual la dicha actuacion se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas
hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelar o cualquier otra que pueda colidir
con este principio.

d) Ejercer sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico,
absteniéndose no soélo de conductas contrarias a éste, sino también de cualquier otra que
comprometa la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

e) Abstenerse en aquellos asuntos en que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad personal o interés que pueda suponer un riesgo de generar conflictos de
intereses con su puesto publico, y, en particular, no contraer deberes econémicos ni
intervenir en operaciones financieras, deberes patrimoniales o negocios juridicos con
personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con los deberes de
su puesto publico.

f) No aceptar ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades personales, y, en particular,
rechazar cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de
los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio del establecido en el Cadigo
penitenciario.

g) No influir en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin
causa justa, y en ningun caso cuando eso componerte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o en su contorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.
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h) Ajustar su actuacioén a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion publica
en la cual presten sus servicios, con sus superiores, con sus compaferos, con sus
subordinados y con los ciudadanos.

i) Tratar con atencion y respeto los ciudadanos, sus superiores y los restantes empleados
publicos.

j) Desempenfiar con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden,
resolviendo, de ser el caso, los procedimientos o expedientes de su competencia dentro de
plazo y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

k) Actuar de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y vigilar la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

I) Obedecer las instrucciones y o6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, debiendo, en tal caso,
ponerlas inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion correspondientes.

m) Administrar los recursos y bienes publicos con austeridad y no utilizarlos en provecho
propio o de personas allegadas, asi como velar por su conservacion.

n) Garantizar la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

i) Guardar secreto sobre las materias clasificadas y las demas de difusion prohibida
legalmente, y mantener la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, lo que implica no hacer uso de la informacion obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

0) Mantener actualizada su formacion y calificacion.
p) Observar las normas sobre seguridad y salud laboral.

q) Poner en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas
que consideren acomodadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en
que estén destinados. Para estos efectos, se podra prever reglamentariamente la creacién
de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de
los empleados publicos o ciudadanos que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

r) Informar a los ciudadanos sobre aquellas materias 0 asuntos que tengan derecho a
conocer y facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes.

s) Garantizar la atencion a los ciudadanos en la lengua oficial de la Comunidad Auténoma
de Galicia que soliciten.

A Coruna, 14 de octubre de 2021
El gerente

Ramén del Valle Lopez
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Anexo V. Declaracion de ausencia de conflictos de intereses (DACI)

V.1. Modelo de declaracion de ausencia de conflictos de intereses (DACI)

(Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia)

Actia en relacién con el siguiente expediente de (debera marcar la opcién que
corresponda)

O Contrato

O Subvencion

CONTRATO (se cubra de tratarse de un contrato)

Objeto del contrato:

] o] i ST
2N o] o= o o AP STR
Responsable del contrato:

SUBVENCION (ctbrase de tratarse de una subvencién, marcando abajo la opcién que
corresponda)

Objeto de la subvencion:

1] oo 4 (= SO PRSP URTROPURT
YN o] [o=To3 (o] o AP RO PPPRTTPPPURN
Responsable de la subvencion:

[0 Subvencion directa

O Concurrencia competitiva

Con el objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacion/subvencién a que se hace arriba referencia, quien firma este documento,
como participante en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente, declara:

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

1. El articulo 61.3, «Conflictos de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, del 18/07/2018 (Reglamento financiero de la UE),
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquiera motivo directo o indirecto de interés
personal».
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2. El articulo 64, «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de interesesy,
de la Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de contratos del sector publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia del procedimiento, asi
como de asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. El articulo 23, «Abstencion», de la Ley 40/2015, del 1 octubre, del régimen juridico del
sector publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las administraciones en que se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el nimero siguientey, las cuales son estas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiese influir, ser administrador/a de la sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con alguna persona interesada.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de las personas interesadas, con las personas administradoras de las entidades o
sociedades interesadas y también con las personas asesoras, representantes legales o
mandatarias que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociadlo/a con estas para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haber prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

Segundo. Que no se encuentra incurso/a en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento financiero de la
UE y que no concurre en su persona ninguna causa de abstencién de las recogidas en el
articulo 23.2 de la Ley 40/2015, del 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico,
que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencion que pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflictos de intereses que se
demuestre que sea falsa acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y /o
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.
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V.2. Modelo de declaraciéon de cesién y tratamiento de datos en relacién con la ejecucién
de actuaciones del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

(Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia)

En su condicién de [ beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del
PRTR, O que participa como contratista o O subcontratista en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente
Coareeeeeeeerereeeeeeerreeeeeeeesrareeeeeanns », declara conocer la normativa que es de aplicacién, en
particular de los siguientes apartados del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, del 12/02/2021, por lo que se establece el Mecanismo

de recuperacion y resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recoger, para los efectos de auditoria y control del uso de
fondos en relacidon con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de
inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que
permita realizar busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de

datos siguientes:
i.El nombre del perceptor final de los fondos.

ii.El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea
un poder adjudicador de conformidad con el derecho de la Unidn o nacional en materia de

contratacion publica.

iii.Los nombres, los apellidos y las fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor
de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv.Una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco
del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion publica
de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del

Mecanismo y de otros fondos de la Unidn».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), de este

articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision para los efectos y
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por la duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los
fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15,
apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion
de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto
a la presentacion de informes en el marco de la informacion financiera y de rendicion de
cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento financiero y, en

particular, por separado, el informe anual de gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y el tratamiento de los

datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.
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V.3. Modelo de declaracién de compromiso en relaciéon con la ejecuciéon de actuaciones
del Plan de recuperacién, transformacion y resiliencia (PRTR)

(Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia)

En la condicién OO de 6rgano responsable, [0 érgano gestor, (I beneficiarilo de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR, [0 que participa como contratista, [1 ente
destinatario del encargo o [0 subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias
para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente
OSSR », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que
representa con los estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales, con base en el cual adoptara las medidas necesarias
para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, asi como
comunicara, de ser el caso, a las autoridades que proceda los incumplimientos

observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar los impactos negativos significativos en medio
ambiente (DNSH, sigla en inglés de do not significant harm) en la ejecuciéon de las
actuaciones llevadas a cabo en el marco de este plan. Asimismo, manifiesta que no incurre
en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el

régimen de ayudas del Estado.
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V.4. Modelo de oferta/declaracion responsable del/la contratista

€N FEPrESENTACION TE, ..eiiiuiieiiie ittt e et e e st e e st e e s ae e s te e e sateeenseeessaeesnreeesneeeans
CON NIF/DNIINIE ....ovveeieiiiee e

Y en aplicacion de lo establecido en el articulo 118 de la Ley 9/2017, del 8 de noviembre,
de contratos del sector publico, y conociendo las condiciones y los requisitos que se
exigen para la adjudicacion del contrato menor (objeto del contrato):

En el caso de resultar adjudicatario/la, se compromete a tomar a su cargo a ejecucion del
contrato menor, objeto del presupuesto de referencia ...........cccooovveviii i ,
con la estricta sujecion a los requisitos y condiciones de este, por la cantidad de:

IMpPOrte Dase: .......cooveeeciie e

Importe con IVA: ...

Importe total: ........coooiiiiie

Asimismo, declara bajo su responsabilidad:

- Que acepta las condiciones del contrato en el caso de resultar adjudicatario/la.

- Que cuenta con la capacidad de representacion de la dicha entidad.

- Que tiene capacidad de obrar y cuenta con la habilitacién profesional necesaria para
realizar la prestacion.

- Que no esta incurso/a en prohibiciones para contratar con la Administracion de las
recogidas en el articulo 71 de la Ley 9/2017, del 8 de noviembre, de contratos del sector
publico.

- Que cumple con los deberes establecidos en la normativa vigente en materia laboral,
social y de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

- Que mantendra absoluta confidencialidad y reserva sobre cualquier dato o informacion a
que pueda tener acceso con ocasion del cumplimiento de los deberes derivados del
contrato, y cumplira, en todo caso, lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, del 27/04/2016 (RPD); en la Ley organica 3/2018, del
5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales
(LOPD) y en la Resolucion rectoral del 22/07/2019 por la que se aprueba la politica de
seguridad de la informacidn y proteccion de datos personales en la UDC.
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Para el caso de actuaciones financiadas con cargo a los fondos del Mecanismo de
recuperacion y resiliencia (MRR) de la Union Europea, el 6rgano de contratacion solicitara
al contratista la cobertura del anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021, del 29 de
septiembre. Modelo de declaracion de compromiso en relacion con la ejecucién de
actuaciones del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR). Este anexo se
incorporara al expediente de gasto que se tramite.

Observaciones:

Clausula informativa sobre la proteccion de datos

En cumplimiento del articulo 13 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y
del Consejo, del 27/04/2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en el que
respeta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion disteis datos (RXPD), y
del articulo 11 de la Ley organica 3/2018, del 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales (LOPD), se informa de que los datos
personales facilitados seran tratados por la Universidad de A Corufa.

La finalidad del tratamiento de estos datos es la gestion del expediente del gasto indicado
en este documento. La base de la legitimacién del tratamiento se situa en las letras b) y c)
del articulo 6.1 del RXPD (ejecucion de un contrato y deber legal).

Todas las personas que entren en contacto con los datos cumpliran el deber de
confidencialidad establecido en el articulo 5 de la LOPD. Estos datos se trataran durante el
tiempo imprescindible para cumplir con la citada finalidad, sin perjuicio de su conservacién
en relacion con la posible exigencia de responsabilidades legales.

Para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, supresion, oposicion,
portabilidad y limitacién del tratamiento puede consultarse la siguiente web:

www.udc.gal/gl/goberno/equipo reitoral/secretaria/proteccion-de-datos
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Anexo VI. Banderas rojas

AREA DE CONTRATACION

e Observar las adquisiciones de bienes o servicios a proveedores no oficiales sin
justificacion.

e Fraccionamiento del objeto del contrato mediante contratos independientes.

e Dudas sobre la necesidad real del servicio o el suministro.

e Presupuestos muy altos o incoherentes entre si cuando se presentan varios para una
compra.

e Contrato idéntico la una misma empresa de forma sucesiva.

e Adjudicaciones directas por importe proximo a los umbrales establecidos en la ley para
su obligatoriedad de licitacion.

e Propuestas dudosas de exclusividad, cuando hay posibles licitadores en el mercado.

e Contratacion con proveedores ajenos a la UE cuando las mercancias o los servicios se
pueden adquirir en el mercado local o regional por un precio igual o menor.

e Utilizacion de procedimientos excepcionales con frecuencia.

e Sobreestimacion o subestimacién del valor del contrato.

e Contrataciones de servicios sobre los que no se observa ningun resultado concreto.
e Negativa de un empleado publico a firmar la declaracién de conflictos de intereses.

e Socializacién entre un empleado publico interviniente en un procedimiento de
contratacion y un proveedor.

e Dificultad de acceso a la documentacion para los posibles licitadores.

e Falta de claridad o transparencia en los criterios de adjudicacion o en la delimitacion del
objeto.

e Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

e Definir un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

e Ausencia de penalidades por incumplimiento del contrato.

e Modificacion del anuncio de licitacion.

e Anulacién de procedimientos que se lanzan con posterioridad.

e Ofertas no competitivas, incoherentes o artificiales.

e Ofertas econémicas de varias empresas licitadoras con idéntica redaccion.

e Exclusiones de ofertas sin la justificacion adecuada.

e Todos los licitadores presentan precios altos de forma continuada.

e Patrones de ofertas inusuales.

e Ofertas de uniones temporales de empresas formadas sin justificacién aparente.

e Propuestas de criterios de solvencia que parecen excesivos para la adquisicion del bien
0 servicio.

e Inexistencia de declaraciones de empresas pertenecientes al mismo grupo.
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e Falta de objetividad o transparencia en las valoraciones de las ofertas.

e Firma del informe técnico por una sola persona.

e Se observan prestaciones diferentes o de calidad inferior a las contratadas.

e Exceso de modificaciones contractuales o deficiente justificacion de estas.

e Contratacion de prorrogas no previstas.

e Cambios sustanciales en el enfoque del proyecto o nos sus costos, tras ser adjudicado.

e Incumplimiento de las mejoras ofertadas en el procedimiento, especialmente si algunas
de ellas fueron clave en la adjudicacion del proveedor.

Subcontratacion no justificada.

Patrones de comportamiento sospechoso entre empresas.

Quejas formales o informales de licitadores.

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando participan en el procedimiento
nuevos licitadores.

e Los adjudicatarios se reparten/agrupan por region, tipo de trabajo, tipo de obra, etc.
e El adjudicatario subcontrata los licitadores que no resultaron adjudicatarios.

AREA DE GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA

e Las cuentas de anticipos de caja fija deberan estar debidamente documentadas.

e |mputacion de gastos inadecuada, de forma reiterada.

e Gastos recurrentes en varios afios, por similares importes, con los mismos
proveedores.

e Gastos de viaje o dietas superiores al costo real o no acordes con la legislacién sobre el
tema.

e Analisis de las discrepancias de los expedientes con reparo.

e Falta de seguimiento injustificada de las recomendaciones de los informes del Servicio
de Control Interno.

e Anulaciones de facturas emitidas por la UDC de forma reiterada por alguna unidad.
e Solicitudes de devoluciones de ingresos con una sola firma.

e Cesion de cobros de forma habitual.

e Gastos de representacion inadecuados a su finalidad.

e Concesioén de becas o ayudas sin convocatoria.

e Concesiodn de becas a las mismas personas en afos sucesivos.

e Ayudas a colectivos sin definir los fines de éstas.

e Facturas inconsistentes, sin explicacién del objeto facturado o con una imprecisa
descripcion del dicho objeto.

e Control de las cuentas corrientes de los proveedores en el Sistema de Informacion
Contable.

e Facturas pagadas o cobradas en efectivo por alguna unidad de forma reiterada.
e Exceso de facturas pendientes de pago o de cobro.

e Inexistencia de reclamaciones de impagados.
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e Prescripcion de deudas a los mismos proveedores de forma recurrente.
e Conformidad en las facturas por parte de personas no responsables.

e Colusion con clientes para anticipar la facturacion.

e Facturas de ingresos o gastos no inscritas contablemente.

e Manipulacién de descuentos o inclusion de descuentos no autorizados ni consignados
documentalmente.

e Proveedores sin direccion fisica o coincidente con la de otros.

e Controles internos débiles o inexistentes en el area o unidad.

e Excesivo numero de devoluciones de ingreso en un centro.

e Elevado numero de matriculas gratuitas en determinados centros o servicios.
e Uso inadecuado de cartas de crédito.

e No conciliacion de las cuentas bancarias en contabilidad.

e Falta de desagregacion de funciones en areas vulnerables.

e Descentralizacion de funciones sin lo adecuado seguimiento.

e Discrepancias entre los saldos de los bancos y los importes contabilizados.
e Excesiva utilizacion del sistema de pago mediante cheque.

e Pagos reiterados a profesionales o beneficiarios por un elevado importe.

e Facturas sin logotipo de la sociedad o con diferencias visibles en el tipo, tamafio,
textura, color etc. de la letra de la factura.

e Cifras borradas o tachadas en las facturas, anulaciones sin las firmas de personas
autorizadas.

e Calculo incorrecto en una factura elaborada mediante ordenador.
e Carencia de un elemento obligatorio en una factura.

e Excesivo numero de errores en la imputacién econémica de acuerdo con la clasificacion
econdémica del gasto de la UDC.

e Excesivo nimero de expedientes extemporaneos que van a validar a la Comisién de
Asuntos Econdmicos (CAE).

e [gual o similar posicion relativa de un sello y una firma personal en una serie de
documentos.

Falta de datos de contacto de sociedades o personas.

Ausencia de numeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancias.

Discrepancias y anomalias en los numeros de cuenta bancaria.

e Los datos contenidos en un documento difieren visualmente de un documento similar
expedido por el incluso organismo.

e Incoherencia entre las fechas de las facturas y sus numeros.

e Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y
calidad, tipo de producto y/o descripcion del producto suministrado o del servicio prestado.

e Facturacion de los proveedores en tiempo y forma adecuados segun la Ley de
contratos del sector publico.
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e |mputaciones de crédito con facturaciéon del proveedor de fecha nuevo ejercicio donde
realmente se imputa el gasto, no del anterior.

e Comprobacion del compromiso de los beneficiarios de ayudas financiadas con recursos
provenientes del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR, Fondo europeo
Next Generation EU), y que participan como contratistas o como perceptores de una ayuda
o0 beca.

En el desarrollo de las actuaciones necesarias para conseguir los objetivos definidos, tales
beneficiarios deben comprometerse a la prestacion con los estandares mas exigentes en
relaciéon con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales. Con base en dicho
compromiso adoptaran las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses. Asimismo, de ser el caso, se lo comunicaran a las
autoridades que proceda los incumplimientos observados.

e Encargos a medios propios no formalizados debidamente.
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Anexo VII. Mapa de riesgos en materia de contratacion del Consejo de
Cuentas de Galicia

La contratacién publica es una de las actividades con un riesgo de corrupcion y fraude mas
elevado.

El principal efecto de la corrupcién es el sobrecoste (la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia considera que la falta de competencia y la corrupcién generan un sobrecoste de
la contratacion en Espafia equivalente al 4,5 % del PIB).

Los riesgos en la contratacion pueden darse en cualquiera de sus fases: (a) en la fase de
evaluacién de las necesidades, cuando se identifican los proyectos que han de acometerse vy,
por tanto, se determina la asignacion del gasto; (b) en la fase de preparacién de los contratos,
cuando se elaboran los pliegos; (c) en la fase de seleccion del contratista y adjudicacion; y (d)
finalmente en la fase de ejecucion.

Los riesgos especificos en el ambito de la contrataciéon se agrupan atendiendo a las distintas
fases del procedimiento contractual, tomando en consideracién los documentos que, dentro de
su dmbito competencial, elabor6 el Consejo de Cuentas de Galicia.

Fase preparatoria. En las actuaciones preparatorias de un expediente de contratacion se
adoptan decisiones que pueden comprometer los principios rectores de la contratacion publica.
Asi, la falta de estudio y justificacion de las necesidades que se pretende cubrir a través del
contrato perjudica la eficiente utilizacion de los fondos publicos; la eleccién de un procedimiento
que restringe la participacion de licitadores influye directamente en la concurrencia; el disefio
de pliegos y criterios de solvencia y adjudicacion que puedan favorecer a determinados
operadores afecta a la igualdad de trato de los licitadores; y la determinacion de un precio del
contrato que no se ajuste al mercado resulta contraria a la economia del gasto.

Fase de licitacion. La vulneracion del principio de transparencia es la principal amenaza en
esta fase del procedimiento. Limitar la publicidad de las licitaciones y el libre acceso a la
informacién necesaria para presentar las ofertas constituye un riesgo que restringe la
concurrencia y amenaza la igualdad de trato. También resulta esencial a idénea custodia de las
ofertas para evitar el riesgo de vulneracién del secreto o la manipulacién de las proposiciones
que se presenten.

Fase de adjudicacion. La objetividad y la transparencia en la seleccion del operador
econodmico que resulte adjudicatario son factores fundamentales para garantizar la igualdad de
trato y la eficiencia del gasto mediante la eleccién de la mejor oferta. Los principales riesgos
identificados en esta fase apuntan a la falta de imparcialidad o profesionalizacion de los
miembros de las mesas de contratacion o del comité de expertos, a la no deteccién de
practicas colusorias o0 a la opacidad en la valoracién de las ofertas debido a la falta de
publicidad de las actas y de los informes técnicos, o bien por imprecisiones en la justificacién
de las puntuaciones otorgadas la cada oferta.

Fase de ejecucion. En esta fase existe el riesgo de desvirtuar las clausulas y condiciones con
base en las cuales se adjudicé el contrato. Se comprometen principios fundamentales como la
igualdad de trato si no se supervisa y verifica el cumplimiento de las condiciones que
determinaron la seleccién de un licitador frente a otro (plazos, mejoras, adscripcién de medios
personales o materiales, o bien condiciones especiales de ejecucion); y asimismo la economia
del gasto puede verse afectada a través de modificaciones contractuales que incrementan el
precio inicial de las prestaciones.

En el cuadro siguiente se identifican los principales riesgos que pueden concurrir durante
la tramitacién de los expedientes de contratacidon y se enumeran algunas de las posibles
medidas que se pueden adoptar para prevenirlos y, de ser el caso, corregirlos.
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Catalogo de riesgos de gestion en materia de contratacion

Actividad/ Identificacion . iy
. - - Medidas de prevencion
Perfil funcional de los riesgos
a) Definir de forma precisa en la memoria del
6rgano que propone el contrato las necesidades
, que se pretende cubrir con él.
Actuaciones . - . . .
reparatorias Riesgo de demanda |b) Describir cuales son los destinatarios de las
preparatorias. de bienes y servicios|prestaciones que se van a contratar y justificar
Justificacion de la - . .
; que no responden a |la idoneidad del objeto del contrato para
necesidad del ; ) :
contrato una necesidad real. |satisfacer sus necesidades.
c) Evitar las simples invocaciones a la carencia
e insuficiencia de medios para justificar la
licitacion de contratos de servicios
a) Incluir en la memoria del 6rgano que
propone el contrato una justificacion detallada
de las razones por las que se elige un
determinado procedimiento, evitando la simple
invocacion a los preceptos legales.
Actuaci Ri de eleccic b) Motivar con concrecion suficiente el uso de
rC uafl?nreis q |esrgo gir?wie?ﬁlon los procedimientos que la ley recoge como
preparatorias. de procedimientos excepcionales frente a los procedimientos
Eleccion del inadecuados que
. L comunes.
procedimiento de  [imiten la Planificar | ntratacion rova
licitacion concurrencia ) rlanmcarias conirataciones que se preve
realizar antes de iniciar el ejercicio
presupuestario.
d) Incluir entre la documentacion
presupuestaria un anexo en que se concreten
las contrataciones que se preveé licitar a lo largo
del ejercicio, no solo las inversiones.
a) Publicar en el perfil del contratante anuncios
de informacion previa en que se daran a
conocer todas las contrataciones programadas
para el ejercicio presupuestario.
b) Generalizar las consultas preliminares de
. mercado, que se efectuaran de forma
Riesgo de ; .
formacion transparente, y publicarlas en el perfil del
Actuaciones L contratante para que cualquier empresa
; privilegiada a . . s
preparatorias. . interesada pueda participar. Hacer publica,
iy determinadas - . el . .
Informacion sobre la asimismo, la informacion intercambiada a través
g empresas sobre las :
contratacion i de las consultas, salvaguardando la informacion
contrataciones que |, . . X
. . técnica o comercial que los potenciales
se preveé realizar o ; , .
licitadores designen como confidencial.
c) Exigirles a las personas que participen en la
elaboracion de la documentacién técnica y de
los pliegos reguladores del contrato que firmen
una declaracion de ausencia de conflictos de
intereses.
Actuaciones Riesgo de trato de [a) Justificar en el informe o la memoria del
preparatorias. favor a determinadosidrgano que propone el contrato las razones por
Elaboracién de las |icitadores mediante [las que se eligen los criterios de adjudicacion y
especificaciones y el establecimiento delgue permitiran evaluar las propuestas de
los pliegos las prescripciones  |manera que se consiga la mejor oferta.
reguladores del técnicas, los criteriosp) Indicar la ponderacién de cada criterio de
contrato de solvencia o los  |adjudicacion dentro del total de los que seran




criterios de
adjudicacion

objeto de valoracion y detallar las reglas de
valoracion de los subcriterios que se tendran en
cuenta para distribuir la puntuacién total de cada
criterio, de manera que todos los licitadores
conozcan el método de valoracioén a la hora de
preparar sus ofertas.

c) Justificar las condiciones de solvencia de
forma que se exprese con claridad a
proporcionalidad entre las condiciones exigidas
y el objeto del contrato.

d) Redactar especificaciones técnicas que
sean acordes con el objeto del contrato y que
atiendan las especificidades de las necesidades
que se pretende satisfacer a través de él. Para
la redaccion de las especificaciones técnicas se
tendran en cuenta las siguientes pautas:

— Establecer los requerimientos técnicos
que respondan mejor a las caracteristicas y
especificidades del contrato que se pretende
licitar, evitando la reproduccion automatica
de las especificaciones técnicas de contratos
similares suscritos con anterioridad que no
se ajusten al actual.

— Encomendar la redaccion de las
especificaciones técnicas a personal propio
de la entidad con competencia técnica en la
materia.

— De no contar con personal propio
cualificado, se acudira la personal de la
Administraciéon autonémica, preferentemente
funcionario, con competencia técnica en la
materia.

— Acudir con caracter excepcional al
asesoramiento externo de una empresa
cuando la entidad carezca de experiencia y
de conocimientos técnicos o de mercado
sobre el objeto del contrato.

En estos casos, el asesoramiento se canalizara
a través de consultas preliminares de mercado
transparentes para conocer las soluciones
disponibles en el mercado. Se usara el perfil del
contratante para facilitar a todos los potenciales
licitadores la informacién proporcionada por la
entidad sobre las necesidades que pretende
cubrir, asi como a que faciliten los operadores
econdmicos, salvaguardando siempre la
informacién técnica o comercial que designen
como confidencial.

e) Comunicarles a los licitadores que
participen en el procedimiento de contratacion el
hecho de que una empresa que concurre a la
licitacion participo en la elaboracién de las
especificaciones técnicas del contrato y
facilitarles la informacién intercambiada en el
marco de la preparacion del procedimiento de

contratacion.
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Actuaciones
preparatorias.
Determinacion del
valor estimado de
los contratos

Riesgo de
determinacion de un
precio del contrato
no ajustado al
mercado

a) Incluir en los expedientes un estudio
econoémico que justifique detalladamente el
calculo del valor estimado del contrato, y en que
se indiquen los métodos que se emplearon para
determinarlo.

b) Ofrecer la dicha informacion con un grado
de desglose suficiente para conocer la
valoracién de los distintos componentes da
prestacion.

c) Incluir en el expediente un informe del
6rgano que propone el contrato en que se
detallen los parametros y valores que permitiran
apreciar el caracter anormal o desproporcionado
de las ofertas, evitando el establecimiento de
topes maximos para la valoracion de las bajas
econdmicas (umbrales de saciedad).

d) Especificar en los pliegos los parametros
objetivos en funcion de los cuales se considera
que la proposicion no puede ser cumplida.

e) Utilizar métodos de consulta al mercado,
como las consultas preliminares, que se
efectuaran de forma transparente, con
publicacion en el perfil del contratante.

Licitacion de los
contratos. Publicidad

Riesgo de limitacion
da concurrencia por
falta de
transparencia en las
licitaciones

a) Usar el perfil del contratante y la Plataforma
de Contratos Publicos de Galicia como tablones
de anuncios de todas las licitaciones de la
entidad

b) Publicar las licitaciones en los boletines
oficiales en los casos en que resulte preceptivo.

Licitacién de los
contratos.
Preparacion de
ofertas.

Riesgo de
limitaciones en el
acceso a la
informacién
contractual
necesaria para
preparar las ofertas

a) Proporcionar a los licitadores acceso
electronico (sin coste) a toda la documentacion
contractual necesaria para elaborar las ofertas
desde la fecha del anuncio de licitacion o del
envio de la invitacion

b) Poner a disposicién de los licitadores en el
perfil del contratante los documentos esenciales
para la licitacion, garantizando el acceso libre,
directo, completo y gratuito

Con caracter general, el acceso a la
documentacion contractual se ofrecera a través
de medios electrénicos, con aquellas
excepciones previstas en el

articulo 138.2 de la Ley de contratos del sector
publico. En el caso de las licitaciones que
requieran invitacion previa (procedimientos
negociados o restringidos), se facilitaran los
documentos esenciales para preparar las
ofertas a través de medios electronicos.

c) Incluir en el pliego de clausulas
administrativas particulares un plazo para que
los licitadores puedan solicitar las aclaraciones
que estimen pertinentes sobre su contenido.

d) Tramitar a través de medios electronicos las
aclaraciones y las consultas que formulen los

licitadores.




e) Hacer publicas las respuestas a las
aclaraciones o consultas a través del perfil del
contratante y de la Plataforma de Contratos
Publicos de Galicia, en términos que garanticen
la igualdad y la concurrencia en los
procedimientos de licitacion.

f)  Incluir en los anuncios de licitacién la
informacion general que garantice que los
licitadores conozcan los aspectos basicos de
una licitacion, de manera que, sin necesidad de
acudir a otras fuentes de informacion, puedan
tener elementos de juicio suficientes para
considerar su grado de interés en la licitacion

g) Tener en cuenta las caracteristicas de los
contratos que se licitan para fijar los plazos de
recepcion de ofertas y solicitudes, de manera
que permitan razonablemente la preparacion de
las ofertas atendiendo a la complejidad y a las
circunstancias del contrato.

Licitacion de los

Riesgo de
vulneracion del

a) Implantar los programas y las aplicaciones
necesarios para permitir la presentacion
electronica de ofertas.

b) Asignar de forma concreta y por escrito la
responsabilidad de custodia de las
proposiciones.

c) Adoptar medidas de custodia que
garanticen la integridad y confidencialidad de las
proposiciones presentadas:

contratos. secreto de las - Si se presentasen en papel, se limitara el

Custodia de las proposiciones o acceso a las ofertas (se guardaran bajo llave, se

ofertas o alteracion de las  |limitaran e identificaran las personas que

proposiciones ofertas con dispongan de acceso a ellas).

presentadas posten(t)rld_gd asu L Si la presentacion es electrénica, las

presentacion aplicaciones garantizaran (a) que nadie pueda
tener acceso a los datos transmitidos antes de
que finalicen los plazos de aplicacion; y (b) que
el acceso al contenido de las proposiciones
Unicamente tenga lugar por la accion simultanea
de las personas autorizadas a través de medios
de identificacion seguros y en las fechas
establecidas.
a) Formar a los funcionarios encargados de
recibir las ofertas y aquellos que participen en el
examen de las proposiciones en la deteccién de
indicios de manipulacion de licitaciones
. advertidos por la Comision Nacional de los
Licitacion de los Rlesgq ,de no Mercados y la Competencia
deteccion de . -

contratos. practicas b) Prever en los pliegos que los licitadores

Presentacion de las nticompetitivas o indiquen la parte del contrato que cuenten con

ofertas colusorigs subcontratar e identifiquen a los subcontratistas.

c) Incluir en los pliegos la exigencia de
declaracién de oferta independiente en que los
licitadores firman que la proposicion se presentd
sin colusion con otras empresas y con la

intencion de aceptar el contrato en el caso de
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ser adjudicatarios.

d) Los funcionarios encargados de recibir las
ofertas observaran se detectan determinados
padrones de conducta advertidos por la
Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (ofertas presentadas por la misma
persona fisica...) e informaran al érgano de
contratacion.

e) Exigir, en los procedimientos negociados,
la declaracion de las empresas con que el
licitador tenga vinculacion.

Adjudicacion de los
contratos. Valoracion
de las ofertas

Riesgo de falta de
objetividad y
transparencia en la
valoracién de las
ofertas

a) Velar por una composicion de las mesas
de contratacion que garantice la objetividad y la
imparcialidad en la adopcion de las propuestas
de adjudicacion. Para tal fin se observaran las
siguientes garantias:

— Nombrar los miembros da mesa de
contrataciéon primando la designacion
especifica para cada contrato frente a una
designacién con caracter permanente.

— Garantizar la rotacion de las personas
que actuan como miembros de las mesas de
contratacion.

— Procurar la designacion de, cuando
menos, dos vocales entre técnicos
especializados en la materia objeto del
contrato.

— En ningun caso formaran parte de las
mesas de contratacion los altos cargos,
entendiendo como tales los relacionados en
el articulo 37.1 de la Ley de transparencia de
Galicia.

— Siempre que fuese posible, prevalecera
la designacion de personal funcionario frente
al personal laboral.

— Solo se designara personal funcionario
interino si no existen funcionarios de carrera
calificados, y debera motivarse y acreditarse
este asunto en el expediente.

— No formara parte de las mesas de
contratacion el personal laboral temporal ni el
personal vinculado a la entidad a través de
un contrato administrativo.

— En ningun caso formara parte de las
mesas de contratacion el personal eventual.

— Los miembros de las mesas de
contratacion firmaran una declaracion de
ausencia de conflictos de intereses.

b) Publicar en el perfil del contratante la
composicion de las mesas e identificar sus
miembros de forma nominativa.

c) Publicar en el perfil del contratante las actas




de las mesas de contratacion y los informes
técnicos que motivaron la adjudicacion.

d) Garantizar la independencia e imparcialidad
de las personas a que la mesa de contratacién
solicite un informe técnico, de acuerdo con las
siguientes pautas:

— Se solicitara preferentemente a personal
de la entidad con competencia técnica en la
materia antes que a personal externo.

— De no contar con personal que pueda
emitir el informe, se acudira a personal de la
Administracién autonémica, preferentemente
funcionario, con competencia técnica en la
materia.

— Silas dos opciones anteriores no
resultasen viables, se solicitara
asesoramiento externo con las precauciones
idoneas para garantizar la independencia e
imparcialidad de la persona o empresa que
se designe para emitir la opinion técnica
(firma de declaracién de ausencia de
conflictos de intereses, seleccion a través de
los procedimientos legalmente previstos...).

e) Velar por una composicion del comité de
expertos que garantice la objetividad,
independencia y profesionalidad en la
valoracién de los criterios dependientes de un
juicio de valor. Para tal fin se observaran las
siguientes garantias:

— Siempre que fuese posible, los expertos
deberan ser personal al servicio del érgano
contratante, pero no formaran parte del
departamento o servicio que promueve la
contratacion.

— Deben contar con la cualificacion
profesional adecuada en razon del objeto del
contrato y no pueden haber participado en la
redaccion da documentacién técnica del
contrato.

— En ningun caso formaran parte del
comité de expertos los altos cargos ni el
personal eventual.

— Siempre que fuese posible, prevalecera
la designacion de personal funcionario de
carrera frente al personal laboral.

— En caso de designarse personal externo
a la entidad, se adoptaran las precauciones
idoneas para garantizar la independencia e
imparcialidad de la persona que se designe.
— Los miembros del comité de expertos no
formaran parte da mesa de contratacion.

— Los miembros del comité de expertos
firmaran una declaracion de ausencia de
conflictos de intereses.

Licitacion de los

Riesgo de limitacion

a) Evitar la simple invocacion a las causas de la
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contratos. Eleccioén
de procedimiento s

da concurrencia
mediante la
utilizacion
inadecuada del
procedimiento
negociado sin
publicidad

ley para justificar el uso del procedimiento
negociado. El informe del érgano o servicio que
propone el contrato incluira una justificacion
especifica de la eleccion de este procedimiento
en que la motive frente a la de los
procedimientos comunes.

b) Garantizar la transparencia y la rastreabilidad
del proceso documentando debidamente todas
sus fases.

Adjudicacion.
Eleccién de
procedimientos

Riesgo de
adjudicacion directa

irregular mediante lo

uso indebido de la
contratacion menor

a) Efectuar el seguimiento de la contratacion
menor a través de una base de datos en que se
registren todos los pagos efectuados por este
procedimiento a lo largo del ejercicio.

b) Revisar los gastos menores pagados durante
los ultimos anos e identificar las prestaciones
contractuales que se repitieron durante esos
ejercicios. De acuerdo con la revision efectuada,
estimar el importe total de los sucesivos
contratos y reconducir la adjudicacion de las
prestaciones que tuvieron caracter periddico o
recurrente a través de los procedimientos
previstos en la normativa contractual segun la
cuantia estimada.

c) Acudir excepcionalmente al contrato menory
motivar su empleo en los términos exigidos por
la normativa contractual.

d) Favorecer la concurrencia mediante la
adopcion de las siguientes medidas:

— Publicar un anuncio en el perfil del
contratante a principios del ejercicio, en que
se informe de las prestaciones que se suele
contratar a lo largo del afio sin exceder los
limites del contrato menor y promover la
elaboracion de una «bolsa de proveedores»
a los cuales se les podra solicitar una oferta
en el momento de precisar la prestacion.

— Exigir tres ofertas excepto en los
contratos de escasa cuantia.

— Garantizar la rotacion de los proveedores
a los cuales se les solicita oferta

— Publicar los contratos menores, una vez
adjudicados, en el perfil del contratante y en
el Portal de Transparencia

Ejecucion.
Supervision de los
contratos

No deteccién de
alteraciones de la
prestacion
contratada durante
la ejecucion

a) Designar una persona responsable del
contrato que relna garantias de independencia
respeto del contratista y cuente con la
cualificacion técnica idonea para ejercer la
correcta supervision del contrato.
Preferentemente seran empleados publicos de
la propia administracién con conocimientos
especializados en la materia

b) Documentar por escrito las decisiones e
instrucciones que se dicten para asegurar la
correcta realizacion da prestacion pactada.

c) Efectuar el seguimiento, durante la ejecucion




del contrato, del cumplimiento de las clausulas
contractuales, en particular de aquellas
caracteristicas de la prestacion que fueron
determinantes para adjudicar el contrato (plazo,
mejoras, adscripcion de medios personales o
materiales...).

d) Dejar constancia en el expediente de los
incidentes que puedan surgir durante la
ejecucion del contrato y de la observancia o
inobservancia de las circunstancias pactadas
(mejoras, condiciones especiales de
ejecucion...).

Ejecucion.

Modificacion de los

contratos

Ausencia o
deficiente
justificacion de las
modificaciones
contractuales

a) Limitar las modificaciones contractuales a
aquellas que se recojan de forma expresa en el
pliego de clausulas administrativas particulares,
con el contenido exigido en el articulo 204 da
Ley de contratos del sector publico.

b) Justificar aquellas modificaciones que no
estuvieran previstas en el pliego, evitando
invocaciones genéricas de los supuestos
legales que las puedan amparar (articulo 205 da
Ley de contratos del sector publico).

c) En los casos de prérroga contractual que no
estuviera prevista en el pliego de clausulas
administrativas particulares, justificar la
necesidad de que continue realizando las
prestaciones el mismo contratista una vez
expirada la duracién del contrato.

d) Publicar las modificaciones en los medios
que resulte preceptivo (DOUE, perfil del
contratante y Portal de Transparencia) y
comunica lanas al Registro de Contratos del
Sector Publico Autonémico de Galicia.

Ejecucion.

Recepcién de los

contratos

Recibir prestaciones
deficientes o de
calidad inferior a las
ofrecidas por el
adjudicatario

a) Comunicar el acto de recepcion del contrato
a la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma o a la intervencion delegada
correspondiente, cuando resulte preceptivo.

b) Dejar constancia en el expediente, a través
de un informe técnico o en la propia acta de
recepcion, de un pronunciamiento expreso
sobre el cumplimiento de aquellas
caracteristicas da prestacion que se recogieron
en la adjudicacion del contrato (mejoras,
condiciones especiales de ejecucion ...).

Ejecucion. Pago

Realizar pagos de
prestaciones
facturadas que no se
ajustan a las
condiciones
estipuladas en el
contrato

Garantizar una idonea separacion de funciones
de forma que la persona encargada de pagar
las facturas no sea la misma que otorga la
conformidad sobre el cumplimiento de las
condiciones estipuladas en el contrato.

Ejecucion.

Responsabilidades

No exigir
responsabilidades
por incumplimientos

contractuales

a) Recoger en los pliegos de clausulas
administrativas particulares el catalogo de
incumplimientos que llevaran aparejados la

imposicion de penalizaciones.
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b) Dejar constancia en el expediente de un

pronunciamiento de que no se produjo, durante

la ejecucidn del contrato, ningun incumplimiento

que llevara aparejado la imposicion de

penalidades.
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